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EN LO PRINCIPAL: Formula denuncia pmj ﬂellt PcﬁﬂéARDT%g
negociacién incompatible. OTROSI: Acompaiia documentos.

AL SENOR FISCAL
FISCALIA REGIONAL METROPOLITANA ORIENTE

JUAN SAAVEDRA HINOJOSA, abogado, cédula nacional de
identidad N° 5.379.594-3, domiciliado en calle Huérfanos 1055 oficina
506, comuna de Santiago, al Sr. Fiscal, respetuosamente digo :

Que, en virtud de lo dispuesto en los articulos 50 v 173 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Penal y de los antecedentes de
hecho y de derecho que a continuacién expongo, vengo en deducir
denuncia criminal en contra de todos aquellos que resulten
responsables por el delito de negociacién incompatible tipificado y
sancionado en el articulo 240 del Cdédigo Penal, con el objeto que se
proceda a la investigacién de los hechos que mas adelante se sefalan
y al castigo de quienes resulten responsables del delito antes referido.

L.- LOS HECHQOS

Con fecha 1° de junio de 2009, en virtud de Acuerdo N' 1645, el
Concejo Municipal de La Reina, por la unanimidad de sus miembros
acordd aprobar la propuesta de condiciones urbanisticas referida a la
Zona C del Plan Regulador Comunal de La Reina sesion en la cual
asistio y votd el Concejal Sefior José Manuel Palacios Parra.

Posteriormente, con fecha 14 de diciembre de 2009, mediante Acuerdo
N" 1749, el mismo Concejo Municipal por la unanimidad de sus
miembros presentes aprobo dar inicio a la tramitacién de las
madificaciones del Plan Regulador Comunal de La Reina, sesidn a la
cual también asisti6 y votd el Concejal Sr. José Manuel Palacios Parra.

El objetivo de los acuerdos adoptados fue, por una parte, ampliar las
zonas en las cuales se puede construir edificacién en altura y por otra,
elevar la altura de la construccion, lo que significo, en virtud del auge
inmobiliario que se vivia en ese momento, un aumento significativo del
valor comercial de las propiedades que se encuentran en aquellas
zonas, ya que eran muy demandadas por las empresas dedicadas al
giro inmobiliario y de la construccién.

Segln los certificados de dominio que se acompafian a esta
presentacién, don Victor Manuel Palacios Hurtado, padre del Concejal
antes mencionado, era duefio de tres propiedades ubicadas en esta
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zona, la primera en Avda. Ossa 765; la segunda en Guillermo Tell 5722
g; y la tercera, en Avda. Echefiique 5813, todas en la comuna de La
eina.

Las propiedades de Avda. Ossa 765 tenia un avallo fiscal al primer
semestre de 2009 de $ 115.879.487,- (ciento quince millones
ochocientos setenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y siete pesos)
en tanto que la de Guillermo Tell 5722 B tenia un avallo fiscal de $
42.233.289.- (cuarenta y dos millones doscientos treinta y tres mil
doscientos ochenta y nueve pesos). El hecho es que ambas
propiedades fueron vendidas el afio 2013 a un valor cercano a los mil
millones de pesos a empresas del giro inmobiliario y de la construccién.

Con fecha 1° de octubre 2015 en sesién extraordinaria del Concejo
Municipal, se presenta enmienda al Plan Regulador Comunal de La
Reina para la aprobacion del Concejo, en el cual, entre las medidas
que se votaban, se encontraba la disminucion de la altura maxima de
construccidon de la comuna en el eje Ossa- Vespucio. El concejal
Palacios rechaza el plan completo ya que segin sefiala en su
argumentacion:

"cuando _se hablaba que la enmienda implicaba bajar la altura,
necesariamente hay que decirle a la gente, que va a _mantener el
volumen, aungue se baje la aitura, por lo tanto, esto quiere decir que
si_se construye un edificioc_mas bajo, se va a tener un_edificio mas
ancho v con menor distancia entre edificios, mas impermeabilizacidon
del terreno, etc, es decir, una serie de externalidades y eso nunca se
dijo™ Lo que no comentd el Concejal sefior Palacios en su
argumentacién, es que su padre tiene una propiedad en calle
Echehique 5813, que se encuentra en proceso de venta a una
constructora, por lo tanto, en caso de aprobarse la enmienda antes
mencionada, iba a significar una baja del valor comercial de las
propiedades ubicadas en esa zona ya que no Sse permitiria la

construccion de edificios en altura.

II.- EL DERECHO

Los hechos precedentemente expuestos son constitutivos del delito
NEGOCIACION INCOMPATIBLE, tipificado y sancionado en el articulo
240 del Cdodigo Penal, que expresamente establece:

"El empleado publico que directa o indirectamente se interesare en
cualguiera clase de contrato u operacion en que debe intervenir por
razon de su cargo, serd castigado con 1as penas de reclusion menor en
su grado medio, inhabilitacion absoluta temporal para cargos, empleos
u oficios publicos en sus grados medio a maximo y multa del diez al
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/ C"”CUG_”ta por ciento del valor del interés que hubiere tomado en el
negocio”.

En tanto que el inciso tercero del precitado articulo dispone:

La.,‘; Mmisinas penas se impondran a las personas relacionadas en este
c_vrz‘/cu’lo, si en el negocio u operacion confiados a su cargo dieren
/nte[es d Su conyuge, a alguno de sus ascendientes o descendientes
legitimos por consanguinidad o afinidad, a sus colaterales legitimos,
por consanguinidad hasta el tercer grado inclusive y por afinidad hasta
e/ segundo también inclusive, a sus padres o hijos naturales o
ilegitimos reconocidos, o a personas ligadas a él por adopcion".

A mayor abundamiento, el Articulo 8° de la Constitucién Politica del
Estado dispone expresamente lo siguiente:

"El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar
estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones”

A su turno, el Articulo 89 de la Ley Orgdnica Constitucional de
Municipalidades establece expresamente en su inciso segundo o
siguiente:

"Ningun concejal de la municipalidad podré tomar parte en la discusion
y votacion de asuntos en que &/ o sus parientes, hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, estén interesados, salvo que
se trate de nombrarnientos o designaciones que deban recaer en los
propios concejales”.

En tanto el inciso tercero del precitado articulo dispone :

"Se enliende que existe dicho interés cuando su resolucion afecte
moral 0 pecuniariamente a /1as personas referidas™

3.- En relacion a este mismo caso, la Contraloria General de la
Republica, Dictamen N°© 41.341 de fecha 3 de junio de 2016, se ha
pronunciado sefialando que “La finalidad de la referida disposicion es
salvaguardar el principio de probidad administrativa, en el sentido de
impedir que en los acuerdos adoptados por el Concejo Municipal,
participe un concejal que, por interés personal o de sus parfentes,
pudiera no actuar con la debida imparcialidad, haciendo prevalecer los
intereses particulares por sobre el interés publico . En tanto que en la
parte conclusiva sefiala que “e/ mencionado concejal no podria haber
participado en la discusion ni haber votado en las sesfones del Concejo
Municipal, en lo relacionado con la modificacion al plan regulador de /a
comuna de La Reina, en la medida que €l o alguno de sus parientes,
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3 este int'“eresado en dicho asunto, en los términos previstos por la
normativa vigente”

POR TANTO

En mérito de los articulos 240 y demds pertinentes del Cddigo
Penal y disposiciones legales y constitucionales invocadas,

RUEGO AL SR. FISCAL, _
~Se sirva tener por interpuesta, para todos los efectos, denuncia
criminal por el delito de NEGOCIACION INCOMPATIBLE.

OTROSI: Ruego al Sr. Fiscal, se sirva tener por acompafiados, 10s
siguientes documentos :

1.- Certificado de dominio del departamento N° 5722 B de la calle
Guillermo Tell, que corresponde al sitio 32 del plano de loteo de la
propiedad de avenida Ossa N° 781, inmueble ubicado en el Sector C
del Plano Regulador de la comuna de La Reina, que acredita su venta
por Victor Manuel Palacios Hurtado a Inversiones Inmobiliaria Osler
Limitada, en virtud de escritura de fecha 12 de septiembre de 2013,
otorgada ante el Notario de Santiago Raul Undurraga Laso.

2.- Certificado de dominio de la propiedad de la calle Echefique N©
5813, también ubicada en el Sector C del Plan Regulador de Ia
Comunal de La Reina, que la adquirié don Victor Manuel Palacios
Hurtado por adjudicacion en virtud de escritura publica de fecha 23 de
febrero de 1999, otorgada ante el Notario de Santiago, don René
Benavente Cash.

3.- Certificado de dominio de la propiedad ubicada en avenida Ossa No
765, que acredita su venta por Victor Manuel Palacios Hurtado y dofa
Lidia Erika del Rosario Parra Schramm a Inversiones Inmobiliario Osler
Limitada, en virtud de escritura publica de fecha 15 de marzo de 2013,
otorgada ante el Notario de Santiago, don Patricio Zaldivar Mackenna.

4.- Fotocopia de Acuerdo N° 1645, de fecha 9 de junio de 2009, en
virtud de Acuerdo N° 1645 y N© 1749, de 14 de diciembre de 2009,
ambos del Concejo Municipal de La Reina.

5.~ Se acompafian copias de inscripcion de dominio en el Reistro de
Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Santiago, respecto de

cada uno de los inmuebles precedentemente signados con los
numerales 1.- a 3.-
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