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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N° 673, de 2023-2024.

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Servicio de Vivienday
Urbanizacién, ambos de la Region de Atacama.

Objetivo: Efectuar una auditoria a las transferencias de recursos del subtitulo 33, en
el marco de los programas Asentamientos Precarios, Recuperacién de Barrios y
Pequefias Localidades, tanto a entidades publicas como privadas efectuadas de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Atacama,
asi como a la intervencion de SERVIU Atacama en el proceso, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero del afio 2021 y el 30 de junio de 2023.

Asimismo, se realizé6 un examen de las cuentas relacionadas con la materia en
revision, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N°
10.336, la resolucion 30, de 2015, de este origen.

Preguntas de Auditoria:

e ;Se ajustd la SEREMI de Vivienda y Urbanismo a la normativa legal y a los
procedimientos establecidos para la asignacion directa de proyectos entre el afio
2021y 2023?

e ¢(Cuenta la SEREMI con mecanismos y procedimientos que resguarden el
adecuado uso de los recursos financieros y su debida imputacion en los registros
contables?¢ Se han identificado falencias de control interno relacionadas con la
materia auditada?

o ¢ Verificod la entidad que los organismos adjudicados ejecutaran los proyectos
conforme a las actividades, plazos y demas requerimientos administrativos y
técnicos dispuestos en el respectivo convenio?

Principales resultados:

e Se constatd que los convenios suscritos entre la SEREMI MINVU y el SERVIU,
ambos de la Region de Atacama, con las respectivas entidades privadas sin fines
de lucro materia de andlisis que se detallan en anexo N° 1, para la ejecucion de
proyectos de inversion en el marco del Programa de Asentamientos precarios y
Recuperacion de Barrios, se realiz6 mediante asignacion directa de recursos, sin
que los actos administrativos pertinentes que autorizaron tal método de
otorgamiento se encuentren fundados y acrediten documentadamente los
motivos que lo justificaron.

e Se constato para los convenios celebrados con Enlace Urbano ONG, Fundacion
Comprometidos, Fundacién Enred y Fundacion Procultura y examinada la
documentacion asociada a cada uno de ellos, ni las resoluciones ni los
respectivos convenios mencionan los fundamentos que justifiquen la asignacion



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

de los proyectos mencionados a dicha fundacion, como tampoco se aportaron
otros antecedentes que acrediten los motivos de dicha eleccion.

Para el caso de la Fundacion Comprometidos, se constato el acta constitutiva y
los estatutos de la Fundacién Comprometidos se celebraron el 22 de mayo de
2016, bajo el repertorio N° il de la 1a Notaria — Quinta Normal, Santiago,
Chile. Luego, en su articulo tercero de dichos estatutos se establece que el
objeto de la fundacion “sera la promocion y difusion del deporte y la cultura y de
la defensa de derechos civiles: -de las siguientes maneras y sin que la presente
lista de acciones o actividades sea taxativa”.

Asimismo, el articulo quinto de los estatutos de la Fundacion Comprometidos,
indica que el patrimonio de la fundacién estard conformado por la suma de
$20.000, que el fundador destina y obliga a aportar a la fundacion tan pronto se
inscriba en el Registro Nacional de Personas Juridicas sin fines de lucro a cargo
del Registro Civil e Identificacion.

Ahora bien, con fecha 22 de septiembre de 2023, se consult6 la pagina web del
Servicio de Impuestos Internos, SllI, advirtiéendose que la fundacién registra su
inicio de actividades el 11 de junio de 2019, siendo sus actividades econémicas
vigentes las siguientes: actividades de produccion de peliculas cinematogréficas,
videos y prog, actividades de clinicas veterinarias, otras actividades de asistencia
social sin alojamiento y Fundaciones Y Corporaciones; Asociaciones Que
Promueven Actividades a partir del 7 de marzo de 2023, esto es, posterior a las
negociaciones y aprobacion de los convenios adjudicados por la misma, giro que
tampoco lo tenia incorporado en su acta de constitucion.

Se constatd que dos de las iniciativas de inversion asignadas a la Fundacién
Enred correspondian a proyectos de iguales caracteristicas, las que, si bien se
ejecutarian en los campamentos de la comuna de Copiap6 y Vallenar, Huasco,
Freirina, Tierra Amarilla y Diego de Almagro por $249.824.331 y $90.956.952,
respectivamente, registrando dos transferencias realizadas con fecha 21 de
octubre de 2022 desde la SEREMI MINVU a la aludida fundacion,
correspondiente a iniciativas del programa de asentamientos precarios de la
Region de Atacama, informados en el memo N° 157 de fecha 3 de junio de 2022,
de los que fueron suscritos mediante convenios por separado.

En efecto, dada la ubicacion de los asentamientos a intervenir, la igualdad en el
objetivo de los proyectos y de las actividades a realizar, esto es, implementacién
de Ficha Diagnostico Socio-Territorial, aplicacion de la Ficha Hogar para aquellas
familias que no fueron ubicadas al momento del catastro o que llegaron al
campamento posterior al proceso de Catastro, realizar analisis de los
Instrumentos de Planificacién Territorial y antecedentes técnicos, levantar linea
base de informacion cuantitativa y cualitativa, identificar las necesidades
comunitarias, que promuevan la participacion y opinion de las familias, disefio de
un Plan de Accidn, planificacion de actividades vinculadas al analisis de los datos
del diagndstico, entre otras, no se advierte el motivo por el cual se separaron las
iniciativas en convenios de transferencias distintos, en las cuales, ademas, de
acuerdo a las rendiciones de cuenta efectuadas, al menos ocho personas
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contratadas a honorarios por la Fundacion Enred participaban en ambas
iniciativas.

Se constatd que, la Fundacibn Comprometidos, presentd la totalidad de las
rendiciones de acuerdo con la duracién del convenio denominado “Piloto
Gobernanza y Habitabilidad Primaria para Distribucion de Agua Potable en
Campamentos Sector Paipote y Villa ElI Cerro Il, Comuna de Copiapd”,
finalizando el mes de agosto de 2023.

Respecto a dicho convenio, |l £ cargado de la
Seccion Juridica de la SEREMI MINVU de Atacama, inform6 mediante correo
electronico de fecha 14 de noviembre de 2023 que, si bien el convenio termind
su ejecucion con fecha 22 de agosto del presente afio, no se ha podido realizar
el término administrativo del convenio, toda vez que, existe una diferencia de
cuentas entre los registros de agua entregada registrado por el SERVIU Atacama
y las cantidades que tiene la empresa sanitaria Nueva Atacama.

Asimismo, agrega en el correo electronico de fecha 14 de noviembre de 2023
que, el asunto se va a dilucidar en reuniones que llevaran a cabo los jefes de los
servicios y el gerente de la empresa sanitaria, continda indicado que, aclarado
los montos, se procedera a terminar administrativamente el convenio, liquidar
montos, y, eventualmente devolver la boleta de garantia relacionada al mismo
convenio celebrado con la Fundacién Comprometidos.

De la revision a los expedientes de rendicion de cuentas del convenio celebrado
con la Fundacion Comprometidos, se constatdo que el MINVU de Atacama,
acepto el gasto de la totalidad de las boletas de honorarios electrénicas, sin
perjuicio de que la fundacion no presenté los formularios 29, del Servicio de
Impuestos Internos, que acrediten el pago del impuesto retenido de las aludidas
boletas de honorarios electrénicas, por un monto de $2.089.302.

De la revision efectuada a los expedientes de los convenios en analisis, se
identificaron documentos tributarios emitidos por las entidades receptoras de
fondos publicos a la SEREMI MINVU de Atacama, por el concepto de gastos
operacionales o gestion de control de contabilidad y administrativo, por un valor
de $9.471.903, detalladas en anexo N° 5.

Con respecto a lo anterior, se advirtié 6 facturas exentas electronicas, emitidas
por la Fundacién Comprometidos, durante el periodo comprendido entre enero a
junio de 2023, ascendentes a $7.971.903.

Asimismo, la Fundacién Enlace Urbano ONG emiti6 una factura exenta
electrénica a la SEREMI MINVU de Atacama por el valor de $1.500.000.

Cabe destacar que, la totalidad de los documentos citados, por gastos de
administracion fueron aceptados por la SEREMI MINVU de Atacama, sin
perjuicio de que las facturas exentas emitidas por las entidades sin fines de lucro,
no acompafaban ningn documento de soporte de los servicios realizados mas
gue el mismo documento tributario emitido por la misma fundacion, ademas es
atil tener presente que, de la revision de la rendiciones de cuenta presentadas,



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

se advirti6 que las fundaciones, rindieron documentos por separado, en lo que
respecta a materiales de oficina, coordinadores de los programas, apoyo de
gestion y otros a fin.

De acuerdo a la informacion entregada por

Encargado de la Seccion Juridica de la SEREMI MINVU de Atacama, medlante
correo electronico de fecha 14 de noviembre de 2023, desde la Fundacion
Comprometidos existe un saldo de $3.999.210, a favor de la SEREMI que debe
ser reintegrado por la aludida entidad sin fines de lucro, sin embargo, indica que
no se ha podido realizar el cierre administrativo del convenio “Piloto Gobernanza
y Habitabilidad Primaria para Distribucién de Agua Potable en Campamentos
Sector Paipote y Villa El Cerro |l, Comuna de Copiapd”, toda vez que las cuentas
bancarias de la fundacién se encuentran bloqueadas por investigacion vigente
de Fiscalia.

Sobre lo anterior, de la revision a los comprobantes de ingresos remitidos por la
Fundacion Comprometidos, correspondientes a las tres transferencias
realizadas en el marco del convenio suscrito, se advirti6 que, las cartolas
bancarias adjuntas en los legajos informan que la aludida fundacion ya no cuenta
con los recursos en la cuenta bancaria, que la SEREMI informa que esta
blogueada por parte de Fiscalia.

Cabe puntualizar que, de acuerdo con lo visualizado en la cartola bancaria de la
fundacion, posterior a cada abono realizado desde la SEREMI MINVU de
Atacama, se realizaba un giro por caja de los recursos transferidos, evidencia
que la aludida fundacion, ya no mantiene los recursos en la cuenta bancaria,
donde el servicio realizo las transferencias

Del examen realizado a las rendiciones de cuenta de los convenios
seleccionados, no fue habido en los antecedentes de respaldo, el comprobante
de transferencia o cheque, que acredite el pago efectivo de la factura o servicio
contratado por un monto total de $192.166.971, correspondientes a las
fundaciones Comprometidos, Enred y Procultura.

De la revision a las rendiciones del mes de noviembre de 2022, presentada por
la fundacion Enred a la SEREMI MINVU de Atacama, por los convenios suscritos
aprobados por las resoluciones exentas N° 414 y 415 ambos de 2022, se
evidencio en el legajo de ambas rendiciones, la boleta de honorarios electrénica

N°JJ. de fecha 30 de noviembre de 2022, emitida por | NG
por un total honorarios de $930.000.

Cabe agregar que, la aludida boleta expone como detalle el de “Encargada de
administracion y logistica diagnostico Tarapaca Noviembre- convenios 463 y
464", haciendo alusion a una regién distinta a la Regién de Atacama.

De la revision a las rendiciones presentadas por Enlace Urbano ONG, en los
periodos de marzo y abril, todas de 2023, se constaté la adquisicién de
$1.022.769, en pasajes a aéreos, que no mantienen ningun tipo de detalle del
motivo de la aludida compra, ademas, las personas individualizadas en los
pasajes no figuran en las ndminas de los prestadores de servicios rendidos
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habitualmente por la organizacién en el convenio en estudio, asimismo, cabe
recordar que, el convenio suscrito por la SEREMI MINVU de Atacama y Enlace
Urbano ONG, aprobado a través de la resolucion exenta N° 633 de 2022,
establece en el numeral 1, de la clausula séptima que, una obligacién de la
entidad ejecutora es destinar los recursos que le seran transferidos,
exclusivamente a la elaboracion e implementacion de lo sefialado en el convenio

suscrito.
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A LA SENORA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO REGION DE
ATACAMA.

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes, oficio final 673-A de 2023, sobre primeros
resultados de la auditoria sobre las transferencias efectuadas en el marco del subtitulo 33 de Ia
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo y en el Servicio de Vivienda y Urbanizacién,
ambos de la Regidn de Atacama.

Cordiales saludos.

e Rﬂ-aﬂ{ax Jefe de Oficina, Oficina de Partes
3 2 ""fﬁg-:‘. Contraloria Regional de Atacama
i 4 =4
[y 2 :' .'E,' . T
ﬁ}\ i __3’{%‘_3}_, Contraloria General de la Republica
“ g—‘.l"?.’-f A (56) 2 3240 2026
CHILE~
E LOS RECURSOS PUBLICOS Vallejo 450, Copiapd

contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

N° E412847 / 2023

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N°: 24.040/2023 OFICIO FINAL N° 673-A, DE 2023, SOBRE
REF N°: 969022/2023 PRIMEROS RESULTADOS DE LA

969024/2023 AUDITORIA SOBRE LAS
UCE N°: 648 TRANSFERENCIAS EFECTUADAS EN EL

MARCO DEL SUBTITULO 33 DE LA
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE
VIVIENDA Y URBANISMO Y EN EL
SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION,
AMBOS DE LA REGION ATACAMA.

COPIAPO, 7 de noviembre de 2023

Esta Contraloria Regional, en cumplimiento
de su plan anual de fiscalizacién para el afio 2023, y en conformidad con lo establecido
en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de
esta instituciéon y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
Administracién Financiera del Estado se inicié una fiscalizaciobn en la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Atacama, SEREMI
MINVU de Atacama, o SEREMI de Atacama, sobre las transferencias de recursos del
subtitulo 33, en el marco de los programas Asentamientos Precarios, Recuperacion
de Barrios y Pequefas Localidades, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2021 y el 30 de junio de 2023.

JUSTIFICACION

La presente auditoria se planificd
considerando los hechos de publico conocimiento en relacién con las transferencias
efectuadas por la referida SEREMI de Atacama en virtud de convenios celebrados con
distintos organismos, en el contexto de los ya citados programas.

Asi como también, se verifico la participacion
del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de Atacama, SERVIU de Atacama, en la

A LA SENORA

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
REGION DE ATACAMA

PRESENTE

Distribucion:

- Auditoria interna, SEREMI de Vivienda y Urbanismo.

- Director Regional, Servicio de Vivienda y Urbanizacion de Atacama

- Auditor Interno, SERVIU Atacama

- Fiscal Regional de Atacama, Ministerio Publico

- Presidente del Consejo de Defensa del Estado.

- Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de Republica

- Unidad Juridica de la Division de Auditoria de la Contraloria General de Republica
- Unidad Juridica, Contraloria Regional de Atacama

- Unidad de Control Externo, Contraloria Regional de Atacama
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propuesta de iniciativas de inversion al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la eleccion
de entidades privadas para su ejecucién y la aprobacién de los aspectos técnicos
durante la ejecucién de los proyectos.

Asimismo, a través de la presente auditoria,
esta Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad

En tal sentido, esta revisibn se enmarca en
los ODS N° 1, Fin a la pobreza y 16, Paz, justicia e instituciones soélidas, de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas.

ANTECEDENTES GENERALES

En virtud del articulo 2° de la ley N° 16.391,
de 1965, que crea el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU, se indica que la
referida Cartera de Estado tiene a su cargo la politica habitacional y urbana del pais y
la coordinacién de las instituciones que se relacionen con el Gobierno por su
intermedio, y, encomienda una serie de funciones para su cometido.

Junto a lo anterior, cabe sefalar que el
articulo 1° del decreto ley N° 1.305, de 1975, del MINVU, dispuso la reestructuracion
de ese ministerio y de las Corporaciones de Servicios Habitacionales, de
Mejoramiento Urbano, de la Vivienda y de Obras Urbanas; en tanto que el articulo 2°
precis6 que dicha Cartera Ministerial quedaria constituida por una Secretaria
Ministerial Metropolitana y por Secretarias Regionales Ministeriales, y, a la vez, que
las cuatro corporaciones mencionadas se fusionarian para conformar un Servicio
Regional de Viviendas y Urbanizacion en cada una de las regiones, los que podrian
utilizar la sigla “SERVIU”, agregando la mencion de la region a que correspondan.

Luego, los articulos 4° y 5° del mencionado
decreto ley, doté al MINVU de atribuciones para la formulacion y supervigilancia de
las politicas nacionales en materia habitacional y urbanistica, y de las normas técnicas
para su cumplimiento, como asimismo, la administracion de los recursos, la
coordinaciéon y evaluacidbn metropolitana y regional en materia de vivienda y
urbanismo, como la supervision de las instituciones que se relacionen con el Gobierno
por su intermedio, correspondiéndole a los SERVIU la ejecucion de los planes que
haya aprobado ese ministerio.

Enseguida, el articulo 23 de la citada norma,
establece, en su inciso primero, que las Secretarias Ministeriales Regionales y
Metropolitana tienen como mision concretar la politica nacional de vivienda y
urbanismo en sus respectivas jurisdicciones, para lo cual realizaran actividades de
planificacion, programacion, evaluacion, control y promocion de dicha politica.

Agrega, el inciso segundo del mencionado
articulo que, ademas, deberan velar, por el estricto cumplimiento por parte de los
Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanizacidon en sus respectivas
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jurisdicciones, de todos los planes, normas e instrucciones impartidas por el Ministerio
y, especialmente, porque sus inversiones se ajusten estrictamente a los presupuestos
aprobados para cada uno de ellos.

Asimismo, cabe consignar, ademas, que el
MINVU mediante las resoluciones exentas N° 154, de 2021; 83, de 2022, y 189, de
2023, deleg0 en los Secretarios Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, la
facultad de suscribir y aprobar convenios de transferencias de recursos en el marco
del Programa de Asentamientos Precarios cuyo monto no exceda las 5.000 U.T.M.,
conforme a la Partida 18, Capitulo 01, Programa 02, de las leyes
NO°s. 21.289, 21.395 y 21.516, que aprueban el Presupuesto de ingresos y gastos del
sector publico de los afios 2021, 2022, y 2023, respectivamente, las cuales en su glosa
4, establecian que con cargo a estos recursos también se podran celebrar convenios
con instituciones privadas sin fines de lucro.

Al respecto, de acuerdo a oficio N° 73, de 18
de abril de 2022 del Ministro del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a la Comisién
Especial Mixta de Presupuesto del Congreso Nacional, la gestion de Asentamientos
Precarios tiene como sujeto de su intervencion los territorios habitados por familias en
condiciones de precariedad y vulnerabilidad social, en posicion irregular de un terreno
y con carencia de al menos 1 de los 3 servicios basicos (electricidad, agua potable y
sistema de alcantarillado). El programa actia de manera transversal, interviniendo en
dos escalas: vivienda y barrio, siendo su objetivo central que los territorios dejen de
ser ocupados de manera irregular y las familias mejoren sus condiciones de
habitabilidad.

Por su parte el programa Recuperacion de
barrios tiene por objetivo contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de barrios que presentan problemas de deterioro de los espacios publicos,
segregacion y vulnerabilidad social, a través de un proceso participativo, integral y
sustentable de regeneracion urbana?.

A su vez, el de Pequeiias Localidades tiene
por objeto contribuir, mediante la ejecucion e implementacion de un Plan de Desarrollo
de la Localidad, a mejorar la calidad de vida de los habitantes y potenciar el desarrollo
de localidades que presentan déficit urbano y habitacional?.

Por medio del oficio N° E399876, de fecha 3
de octubre de 2023, de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en
conocimiento de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo y al
Director Regional del Servicio de Vivienda y Urbanizacion, ambos de la Region de
Atacama, el oficio confidencial N° 673-A, de 2023, con la finalidad de que formularan
los alcances y precisiones que a su juicio procedieran.

Al respecto, mediante los oficios ordinarios
N°s 930 y 810, ambos de fecha 25 de octubre de 2023, la SEREMI MINVU y SERVIU,

1 Decreto N° 14, de 2007, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), articulo 1°.
2 Decreto N° 39, de 2015, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que reglamenta el Programa para
Pequefias Localidades, articulos 1° y 2°,
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ambos de la Regién de Atacama, respectivamente, remitieron sus respuestas al
aludido oficio confidencial.

OBJETIVO

Efectuar una auditoria a las transferencias de
recursos del subtitulo 33, en el marco de los programas Asentamientos Precarios,
Recuperacion de Barrios y Pequefas Localidades, tanto a entidades publicas como
privadas efectuadas de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
la Region de Atacama, asi como a la intervencion de SERVIU Atacama en el proceso,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2021 y el 30 de junio de
2023.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con lo
dispuesto en la resolucién exenta N° 1.961, de 2022, de esta Contraloria General, que
aprueba el Manual de Auditoria de Cumplimiento y con las disposiciones contenidas
en la resolucion N° 10, de 2022, que Establece Normas que Regulan las Auditorias
Efectuadas por la Contraloria General de la Republica y la resolucion exenta
N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo
con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control
interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que causan un menor impacto
en los criterios antes mencionados.

AVANCE DE RESULTADOS

De conformidad con las indagaciones
llevadas a cabo, los antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente,
se han determinado las siguientes observaciones:

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1 Ausencia de manuales de procedimientos que regulen el proceso de
asignaciones directas de los programas Asentamientos Precarios, Recuperacion de
Barrios y Pequefias Localidades, y asi como la ejecucion de estos.

Se constaté que la SEREMI de Vivienda y
Urbanismo de la Regién de Atacama, no cuenta con manuales de procedimientos o
instructivos formalmente establecidos, que describan, estandaricen y oficialicen los
procesos claves respecto a la asignacion directa de recursos, monitoreo, supervision
y rendicion de cuenta de los recursos transferidos, con el objeto de verificar la correcta

ejecucion de estos, lo que fue certificado por | - Sccretaria
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Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo (S) Region de Atacama, con fecha 20
de septiembre de 2023.

El hecho descrito incumple lo establecido en
el articulo 4° de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, que Aprueba
Normas sobre Control Interno referido al procesos de identificar y analizar los riesgos
relevantes que pueden afectar el logro de los objetivos de la entidad, como ademas
lo consignado en el articulo 3°, inciso segundo, y 5°, de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que dice relacion
con los principios de control, transparencia, eficiencia y eficacia.

Al respecto, cabe sefialar que SERVIU no se
pronuncié sobre la materia.

Por su parte, la SEREMI MINVU indica que,
efectivamente, los Programas de Recuperacion de Barrios y de Pequefias Localidades
solo cuentan con sus respectivos reglamentos, sin que exista un acto administrativo
gue sancione su operatoria.

Agrega que, advirtiendo la falencia operativa
establecida, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo se encuentra confeccionando
Manuales Operativos de Procedimiento para estos programas.

Ahora bien, respecto del Programa de
Asentamientos Precarios, en lo que interesa, se sefala que, existen distintos
Manuales de Procedimientos contenidos en las resoluciones exentas N° 8.829 de
2015, 1.754 de 2020 y 600 de 2021, todas ellas del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, los cuales no contemplan la figura de asignacion directa como tal, pues
no establece un subsidio habitacional en si, sino que dice relacion con una linea de
inversion de ese ministerio.

Ademas, con fecha 13 de septiembre de
2023, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de resolucion exenta N° 1.548,
ha aprobado el nuevo Manual de Convenios de Transferencia entre instituciones sin
fines de lucro y las Secretarias Regionales Ministeriales del MINVU, para la atencién
de Asentamientos Precarios, incorporando formatos tipos de Convenios, en donde se
aborda este aspecto.

Por lo anteriormente sefalado, considerando
gue la anotada resolucion exenta N° 1.548, emitida recientemente se encuentra en
implementacion, y que los otros dos programas examinados no cuentan con manuales
de procedimientos o instructivos que regulen sus procesos de asignacion directa,
corresponde mantener lo observado.

Por consiguiente, esa SEREMI y el SERVIU
tendran que ajustarse a las directrices, procedimientos, manuales e instructivos que
imparta la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, asi como otros adicionales que se
pueda definir en la region, en relacion con la materia.
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2. Falta de un procedimiento formal para la seleccion de las entidades que
ejecutaran los proyectos del Programa Asentamientos Precarios.

Se constatd que, si bien el SERVIU de
Atacama cuenta con el “Manual de Procedimientos de Asignacion y Transferencias de
Recursos Programa Campamentos” formalizado bajo la resolucion exenta N° 8.829,
de 2015, de la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, este carece de los
mecanismos que permitan seleccionar a las entidades que ejecutaran los proyectos,
como por ejemplo, una invitacion a participar a diversas entidades privadas mediante
llamados publicos, indicando las competencias técnicas y requisitos legales
requeridos para llevar a cabo las iniciativas. Lo anterior, fue acreditado mediante
certificado N° 236 de fecha 20 de septiembre de 2023, en el que |G
de SERVIU Atacama, indica que no cuenta con un manual de
procedimiento formal para la seleccion de las entidades privadas sin fines de lucro en
convenios de transferencias de recursos vigentes y cerrados para la ejecucion de los
Proyectos del Programa Asentamientos Precarios.

El hecho descrito incumple lo establecido en
el articulo 4° de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, que Aprueba
Normas sobre Control Interno referido al procesos de identificar y analizar los riesgos
relevantes que pueden afectar el logro de los objetivos de la entidad, como ademas
lo consignado en el articulo 3°, inciso segundo, y 5°, de la ley N° 18.575, Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que dice relacion
con los principios de control, transparencia, eficiencia y eficacia.

La SEREMI MINVU y SERVIU, ambos de la
regiéon de Atacama mencionan que con fecha 13 de septiembre de 2023, el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, a través de resolucién exenta N° 1.548, ha aprobado el
nuevo Manual de Convenios de Transferencia entre instituciones sin fines de lucro y
las Secretarias Regionales Ministeriales del MINVU, para la atencion de
Asentamientos Precarios, incorporando formatos tipos de Convenios, en donde se
aborda este aspecto.

De lo expuesto, se puede indicar que,
revisado este Ultimo documento, si bien se sefialan una serie de antecedentes que
deben ser presentados por los proponentes, no se aprecia entre otros, de qué forma
seran evaluados y qué parametros se ponderaran para su aprobacion, por lo que se
mantiene lo observado.

En consecuencia, tanto la SEREMI MINVU de
Atacama como el SERVIU de igual region, en coordinacion con el Nivel Central,
deberan adoptar las medidas que correspondan con el objeto de definir entre otros,
los ponderadores a considerar en el proceso, informando de ello en un plazo de 60
dias habiles contado desde la recepcién de este oficio final.

3 Asignacion directa de iniciativas de inversion a entidades ejecutoras.

Se constat6 que los convenios suscritos entre
la SEREMI MINVU y el SERVIU, ambos de la Region de Atacama, con las respectivas
entidades privadas sin fines de lucro materia de analisis -que se detallan en Anexo
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N° 1, para la ejecucion de proyectos de inversion en el marco del Programa de
Asentamientos precarios y Recuperacion de Barrios, se realiz6 mediante asignacion
directa de recursos, sin que los actos administrativos pertinentes que autorizaron tal
método de otorgamiento se encuentren fundados y acrediten documentadamente los
motivos que lo justificaron.

Al respecto, cabe recordar que el articulo 9° de
la ley N° 18.575 dispone que los contratos administrativos se celebraran previa propuesta
publica, en conformidad a la ley, procedimiento que se rige por los principios de libre
concurrencia de los oferentes y de igualdad ante las bases que rigen el contrato,
precisando en su inciso tercero que, la licitacion privada procedera, en su caso, previa
resolucién fundada que asi lo disponga, salvo que por la naturaleza de la negociacion
corresponda acudir al trato directo.

En este contexto, la jurisprudencia
administrativa de esta Contraloria General ha establecido que, de acuerdo al referido
articulo 9°, la regla general para la asignacion de recursos fiscales es el concurso
publico y que, excepcionalmente, procederd el trato directo en circunstancias
calificadas, debidamente fundadas mediante resolucién que autoriza su procedencia,
requiriéndose una demostracion efectiva y documentada de los motivos que justifican
su procedencia (aplica dictamen N°4.276, de 2019).

Lo que, ademas, no se aviene con los
principios de control, eficiencia, eficacia y transparencia, del articulo 3°, inciso
segundo, de la citada ley N° 18.575.

La SEREMI MINVU Atacama menciona que,
la resolucién exenta N° 8.829, de 2015, que establece el Manual de procedimientos
vigente a la época de firma del convenio, no contempla un procedimiento concursal
previo. A mayor abundamiento, las Secretarias Regionales Ministeriales, no
participan, ni en la seleccién de las iniciativas, ni en la seleccion de la entidad que
suscribe el convenio, pues su intervencion comienza en el denominado "Proceso de
transferencia de recursos" que contempla el titulo Il de dicho acto administrativo.

Continta indicando que, correspondia,
segun la instruccién de su superior jerarquico revisar la propuesta de convenio, lo
cual supone la revision previa tanto del objeto del convenio, como de la entidad
receptora, para luego dictar la resolucion aprobatoria y continuar con la
administracion financiera del convenio. Ratifica lo sefialado, que, con ocasion del
redisefio del Programa de Asentamientos Precarios, cuyo manual de procedimiento
fue aprobado recientemente se incorpora la obligatoriedad de realizar un
procedimiento concursal previo a la seleccion de la entidad privada sin fines de lucro
con la cual se suscribira el convenio.

Agrega que, la ley de Presupuestos afio
2022, establece en su articulo 6° -cuyo texto se mantiene inalterable desde el afio
2016 a la fecha- “La propuesta o licitacion publica sera obligatoria respecto de los
proyectos y programas de inversion y de los estudios basicos a realizar en el afo
2023, cuando el monto total de éstos, contenido en el decreto o resolucién de
identificacion, sea superior al equivalente en pesos de mil unidades tributarias
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mensuales respecto de los proyectos y programas de inversion, y de quinientas
unidades tributarias mensuales en el caso de los estudios basicos, salvo las
excepciones por situaciones de emergencia contempladas en la legislacion
correspondiente. Tratandose de los montos incluidos en las partidas Ministerio de
Obras Publicas y Ministerio de Vivienda y Urbanismo, las referidas cantidades seran
de diez mil unidades tributarias mensuales para los proyectos y programas de
inversion y de tres mil unidades tributarias mensuales en el caso de los estudios
béasicos”.

Termina manifestando que, sin perjuicio de
lo anterior, atendiendo la necesidad de actualizar y brindar la densidad normativa
necesaria para la implementacion de los procesos de transferencias del Programa
Asentamientos Precarios, con fecha 13 de septiembre de 2023, se dicto la resolucién
exenta N° 1.548, de la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, mediante la cual se
aprueba "Manual Convenios de Transferencia entre Instituciones sin fines de lucro y
SEREMI MINVU para la Atencion de Asentamientos Precarios”. Este manual es de
caracter obligatorio a partir de la fecha de su aprobacién para todas las SEREMI
dependientes de este Ministerio. ElI Manual, contempla: Directrices para
financiamiento, requisitos que deben cumplir las entidades participantes,
concursabilidad, establecimientos de bases técnicas y administrativas, garantia para
fiel cumplimiento del convenio y anticipo, establecimiento de obligatoriedad de planes
de trabajo, seguimiento y control de planes de trabajo, prohibicibn de
fraccionamiento, término anticipado, evaluacion final.

Por su parte el SERVIU Atacama indica que,
el articulo 23 de la ley de presupuesto para el afio 2022, dispuso, en su inciso primero
gue, el concurso sera obligatorio para las asignaciones de recursos correspondientes
a instituciones privadas, salvo que la ley expresamente sefiale lo contrario. Agrega
que, en el inciso siguiente, reglamenté pormenorizadamente los requisitos que
debian cumplir las transferencias corrientes.

Ademas, expone que, ha procedido a la
adopcion inmediata de la citada resolucion exenta N° 1.548, de la Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo, y se encuentra en proceso de formulacion de los manuales e
instructivos internos para su adecuada implementacion a nivel regional.

Ahora bien, en relacién con el argumento
esgrimido de que solo le aplicaria el articulo 9°, de la citada ley N°18.575, a las
transferencias corrientes del subtitulo 24 “transferencias corrientes”, toda vez que
existe norma expresa sobre la obligatoriedad de la concursabilidad, no asi acerca de
las transferencias de capital, las cuales tienen un tratamiento diverso y el legislador
no las incluye con tal obligacion, como tampoco establecio otro tipo de requisitos al
respecto, cabe reiterar lo indicado en el punto anterior, en cuanto a que la Ley de
Bases Generales de la Administracion del Estado en su articulo 9°, establece la
obligacion de la concursabilidad, norma base y aplicable a la situacion analizada.

En atencion a lo expuesto y considerando
que, tanto la SEREMI como el SERVIU, ambos de la Region de Atacama, no
desvirtuan la objecion formulada, procede mantener lo observado.
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Por lo anterior, ambas entidades publicas,
en coordinacion con el Nivel Central, deberan adoptar las medidas que correspondan
a fin de implementar el procedimiento de concursabilidad de las iniciativas de
inversion para la seleccion de las entidades que llevardn a cabo los proyectos del
Programa de Asentamientos Precarios, PAP, conforme a lo dispuesto en la
resolucién exenta N° 1.548, de 13 de septiembre de 2023, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, que Aprueba Manual Convenios de Transferencia entre instituciones
sin fines de lucro y SEREMI MINVU para la atencion de Asentamientos Precarios y
formatos tipo de convenios, informando de ello documentadamente en un plazo de
60 dias habiles contado desde la recepcion de este oficio final.

Al respecto, esta Entidad de Control incluira
esta materia en el proceso sumarial que incoara al respecto.

También esta situacion sera puesta en
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para los
fines que en derecho correspondan.

4. Falta de antecedentes que den cuenta de cdmo se establecen los costos
estimados de cada proyecto, que fundamentan el monto de las transferencias.

Si bien el SERVIU de Atacama elabora el
documento “Ficha de Inversiones”, el cual da cuenta del proyecto y de actividades a
realizar, cabe observar que las descripciones son de caracter genérico, sin ningun tipo
de detalle técnico, mostrando, en general, solo costos globales, sin que se hayan
entregado antecedentes que den cuenta de los mecanismos utilizados por esa
reparticibn para la determinacibn de las actividades, de las obras y sus
especificaciones técnicas y de los costos estimados, que permitan determinar
fundadamente el monto a transferir en cada iniciativa.

Cabe indicar que los antecedentes
sefalados, son necesarios para la determinacion de las actividades a ejecutar y deben
estar disponibles al inicio de la ejecucion de las labores.

Lo anterior vulnera lo consignado en el
articulo 3°, inciso segundo, y 5° de la indicada ley N° 18.575, que dice relacion con los
principios de control, eficiencia y eficacia.

El SERVIU Atacama indica que, los costos
asociados a cada inversion son definidos en base a la tipologia de inversion, a través
de presupuestos SERVIU de la Region o segun los precios estimativos obtenidos de
cotizaciones solicitada a empresas u organismos, entidades competentes. Asimismo,
el equipo Regional se basa en presupuestos realizados por region aprobados por el
Departamento de Asentamientos Precarios de afios anteriores y se actualizan cada
afio segun el requerimiento.

De la misma manera, en su respuesta el
SERVIU Atacama detalla los mecanismos de célculo para la valorizacion de cada
iniciativa segun convenio, sin embargo, estos no son suficientes para subsanar la
observacion planteada.
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Al respecto, por cuanto lo informado por la
entidad no desvirtla lo objetado, se mantiene lo observado, por lo que, se debera
implementar por parte del SERVIU de Atacama, en coordinacién con el nivel central,
un procedimiento para la estimacion de costos que permita la confeccion de
presupuestos para el PAP y para las actividades a realizar en cada proyecto, que
permita identificar de manera previa a la transferencia de los recursos, las acciones
especificas a ejecutar y los costos asociados a cada una de ellas, que, en
consecuencia, determinan el monto a transferir.

Las acciones correctivas instruidas deberan
ser informadas documentadamente a esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcidn de este documento.

5. Ausencia de cauciones para el cumplimiento de los convenios de transferencia.

Los convenios de transferencias de recursos
en andlisis de la Fundacién Procultura, del programa “Recuperacion de Barrios™ no
contemplan la entrega de vale vista, poéliza de seguro, boletas de garantia u otro
documento que garantice que los fondos publicos otorgados a terceros privados seran
usados en los fines y en los plazos establecidos en los respectivos acuerdos.

Al respecto, cabe sefalar que exigir una
caucién como requisito previo para la transferencia de los fondos corresponde a una
medida de buena administracion que la entidad otorgante se encuentra habilitada a
exigir, y cuyo objeto es cautelar la correcta utilizacidén de los recursos publicos que han
sido entregados para una finalidad determinada (aplica criterio contenido en el
dictamen N° 61.373, de 2015, de la Contraloria General de la Republica).

La SEREMI MINVU expone que dicho
requerimiento no se encuentra identificado en el reglamento del programa contenido
en el “decreto N° 14 (V. y U.) del aifio 2007”.

Agrega que, en ninguno de los convenios
suscritos con las municipalidades, ni para el caso particular del convenio suscrito con
Fundacioén Procultura, se establece la exigencia de entregar " boleta de garantia" a las
entidades ejecutoras que implementan las fases del programa. Sin embargo, las
boletas de garantia si se exigen para la ejecucion de obras relacionadas al programa
Quiero mi Barrio, pero como los recursos transferidos a la Fundacién en ningan caso
contemplaban la ejecucién de iniciativas fisicas, ya que se determind que fuese el
SERVIU quien llevase adelante el eventual plan de gestion de obras del barrio, no se
exigié tal garantia por fiel cumplimiento del convenio. Se hace presente que las
condiciones y exigencias que se solicitaron a la Fundacion Procultura previamente a
suscribir el convenio de implementacién del Barrio Mirador Norte de la comuna de
Tierra Amarilla fueron los mismos que se solicitan hasta hoy a las Municipalidades, de
cierta forma, se homologo el convenio suscrito con las municipalidades.

Por otro lado, en todo el proceso que fue

8 Convenios aprobados, rectificado o modificado a través de las resoluciones exentas N°s 405, 417,
479y 515, todas de 2021, y 239 de 2022
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coordinado con el nivel central, nunca se indico un lineamiento en orden a contar con
esta exigencia en ninguna de las fases implementadas por el correspondiente
convenio de implementacion. No obstante, podemos destacar que, actualmente se
esta trabajando en un protocolo elaborado por el nivel central para el Programa de
Recuperacion de Barrios, que establece (ademas de la concursabilidad) la exigencia
de una garantia por el fiel cumplimiento de las labores que se encomienden a
entidades privadas sin fines de lucro en el marco del programa. Este protocolo, sera
aprobado e implementado durante el presente afio.

Sin perjuicio de lo expuesto, y dado que la
entidad no desvirtia lo observado, se mantiene, debiendo la entidad dar cumplimiento
a los lineamientos transversales emitidos por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a
través de la citada resolucion exenta N° 1.548, de 13 de septiembre de 2023, de dicha
cartera, en donde se regula el mecanismo de caucion de los recursos transferidos, de
modo que esa SEREMI tendr4 que adoptar procedimientos de control tendientes a
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el anotado documento, de lo cual tendra
que informar en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este
documento.

Ademas, cabe sefialar que a la fecha del
presente documento se encuentra vigente el oficio circular N° 20, de 11 de agosto de
2023, del Ministerio de Hacienda, que hace exigible el establecimiento de cauciones
en las transferencias de recursos, en los casos y circunstancias que indica,
instrucciones que deberan ser ejecutadas en lo sucesivo.

6. Falta de exigencia de planes de trabajo.

Se constato6 que, en los convenios celebrados
con las entidades receptoras, no fueron exigidos planes de trabajo generales, los que
tendrian como objetivo identificar las acciones a ejecutar en el marco del convenio y
la cantidad de recursos destinados a ese fin, aspecto indispensable para la ejecucion
y control de las iniciativas.

Tabla N°1: Convenios sin exigencia de planes de trabajo.

Nombre Receptor Resolucién exenta N° Fecha resolucion Monto Convenio $

654 21/12/2022

Fundacién Comprometidos 098 30/03/2023 128.000.000
156 11/05/2023

Fundacién Enred 414 30/09/2022 90.956.952

Fundacién Enred 415 30/09/2022 249.824.331
405 25/10/2021
417 03/11/2021

Fundacion Procultura 479 01/12/2021 137.796.000
515 23/12/2021
239 07/06/2022

Fuente: Elaboracion propia en base a los antecedentes proporcionados por la SEREMI MINVU de
Atacama.

Lo resefiado incumple lo establecido en el
articulo 4° de la citada resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, referido
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al proceso de identificar y analizar los riesgos relevantes que pueden afectar el logro
de los objetivos de la entidad.

Ademas, no se aviene con los principios de
control, eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia consignados en los
articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575, en orden a que las autoridades
y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea administracion de los recursos
publicos y por el debido cumplimiento de la funcion publica.

En su respuesta, la SEREMI MINVU Atacama
informa que, los planes de trabajo generales si fueron solicitados a las Fundaciones
Enred y Comprometidos al momento de la seleccion de dichas entidades, los cuales
guedaron plasmados en los convenios de transferencias de recursos.

Asimismo, indica que en ambos convenios se
establecieron los plazos de las actividades, hitos comunicacionales y los avances de
estas iniciativas, menciona la existencia de un monitoreo y seguimiento a toda la
intervencidn que ha realizado la fundacion por parte del equipo del programa de la
SEREMI, existiendo una serie de verificadores que dan cuenta de ello, como registros
fotograficos, audiovisuales, informes de avance, actas de reuniones presenciales,
online y de visitas a terreno, todos estos documentos fueron enviados a Contraloria
Regional de Atacama en el marco de la presente auditoria.

A su vez, el SERVIU Atacama menciona que
los planes de trabajos son de caracter general, fueron contemplados al momento de
la suscripcion de los convenios para posteriormente ser supervisados por SERVIU-
SEREMI desde el punto de vista de avance fisico como financiero respectivamente.

Sumado a lo anterior, el SERVIU Atacama
agrega que éstos se complementaron al momento de la ejecucién de los convenios
con la finalidad de mejorar la calidad de los productos solicitados por el MINVU.

Sin perjuicio de lo anterior, el SERVIU
Atacama indica que conforme al Manual de Procedimientos asociados a Convenios
de Transferencias de recursos entre Instituciones sin Fines de Lucro y SEREMI
MINVU para la atenciéon de Asentamientos Precarios, y formatos tipo de convenios
aprobado bajo la resolucion exenta N° 1.548 de 2023, se han definido nuevos
lineamientos y estandares que establecen requisitos minimos, como concursabilidad,
experiencia de los profesionales, plan de accién y boletas de garantia, entre otros para
este tipo de programas.

Dado que lo informado, tendra efectos
futuros, la observacion se mantiene, debiendo la SEREMI MINVU de Atacama y el
SERVIU de esa region, en coordinacién con el Nivel Central, establecer las medidas
de control que correspondan para exigir que los planes de trabajo sean presentados
por las fundaciones como un antecedente necesario para participar en los procesos
concursales pertinentes, de acuerdo con la regla general establecida en el articulo 9°
de la ley N° 18.575, lo que debera ser exigido en las bases pertinentes.
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Las acciones adoptadas tendran que ser
informadas documentadamente en el plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcion de este documento.

7. Dilacién en la desvinculacion de cuentas institucionales MINVU.

Con fecha 16 de junio 2022, SERVIU
Atacama, remiti6 correos electrénicos a las fundaciones Urbanismo Social, Techo
Chile y Procultura, invitindoles a para participar del proceso “Diagnostico Socio
Territoriales y Pasyc* del Programa Asentamientos Precarios de Atacama”, y con
fecha 17 de junio de 2022, a través de correo electronico, se le remitio la respectiva
invitacién a la Fundacion Enred.

Sobre el particular, esta Contraloria Regional,
realiz6 indagaciones respecto a la asignacion directa con la Fundacion Enred, en la
que, se verifico que con fecha 16 de junio de 2022, | NG <V
correo electrénico a personal SERVIU del programa Asentamientos Precarios de la
Region de Atacama a las casillas de las siguientes funcionarias: | EEEEEEENEGEGNE

En dicho correo electronico, el
. sc present6 como Jefe de Area Técnica de la Fundacion Enred, donde menciona
disponibilidad para apoyar cualquier intervencion que se desarrolle tanto con las
familias como territorios que aborde el dicho programa.

Resulta Gtil mencionar que, la comunicacion
enviada desde la entidad privada se realizé con fecha anterior a que se le realizara la
respectiva invitacion a participar del aludido programa, segun consta en acta de
fiscalizacion N°19 de 2023, de esta Contraloria Regional y el aludido correo electrénico
de fecha 16 de junio de 2022.

Ahora bien, dado el hecho que la fundacién
Enred remitiera el correo con 1 dia antelacion a la respectiva invitacion, es que se
procedié a verificar como la fundacién obtuvo las casillas de correo electrénicos del
personal SERVIU de asentamientos precarios de la region.

Al respecto, se constato que, |l
B ouien remite correo electronico a personal de SERVIU Atacama, se
desempeii6 hasta el 31 de mayo de 2022, en dependencias del Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo, especificamente en Departamento Asentamientos Precarios
de esa reparticion, luego de presentar se renuncia voluntaria, la que fue aceptada de
acuerdo a resolucion exenta RA N° 272/1231/2022, registrada en el Sistema de
Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER, con
fecha 18 de mayo de 2022.

En ese orden de ideas, el mencionado
exfuncionario del MINVU remitié el correo electronico a personal del programa de

4 Plan de Acompafiamiento Social y Comunitario (PASYC) del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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Asentamientos Precarios de SERVIU, 12 dias habiles posterior a su cese de
funciones.

Sobre la materia, este Organismo de Control
solicité al Encargado Nacional del Departamento Asentamientos Precarios del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo informar todos los programas y sistemas de
informacion que mantenia acceso el exfuncionario il HNEEEE Y
antecedentes que dieran cuenta de la fecha de la baja y/o inactividad de los sistemas
institucionales.

) Con fecha 26 de septiembre de 2023, el
Encargado Area Operaciones - Continuidad y Servicios Tl del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, informa que e! || I rcoistra un usuario interno y externo

en al portal PSSIM |

Agrega que, la cuenta interna con dominio
MINVU, registrada bajo el usuariojjjj I fue desvinculada del sistema,
con fecha 22 de julio de 2022, 52 dias corridos, posterior a su renuncia.

Posteriormente, en reunion mantenida con
fecha 16 de septiembre de 2023, por esta Contraloria Regional de Atacama con el
Encargado Area Operaciones | Continuidad y Servicios Tl y el Administrador de Red
ambos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se observé el archivo donde se
visualizaria el altimo acceso vinculado al | con fecha 31 de mayo
de 2022 a las 17:50 horas, corresponde a un archivo Excel en donde se capturé dicha
informacion, imposibilitindose realizar una consulta desde “active directory” o por
comandos hacia la cuenta, ya que esta ya no existe. Dado que se deshabilita al
momento de aplicar procedimiento de desvinculaciéon solicitado con fecha 22 de julio
de 2022 y se programa para eliminacion dentro de 90 dias, materializandose el 2 de
noviembre del mismo afo.

En efecto, el funcionario contratado por la
Fundacion Enred, se encontraba habilitado como usuario interno en los sistemas
institucionales del MINVU, estando vigentes hasta el 22 de julio del 2022, sin poder
verificar fehacientemente el ultimo acceso del exfuncionario a su cuenta asignada.

Lo anterior implica el riesgo de que dicha
persona podria haber accedido a su usuario interno manteniendo informacion
confidencial, hasta la fecha efectiva de la baja en los sistemas.

La situacion advertida no se ajusta a los
principios de transparencia, responsabilidad, control, eficiencia y eficacia dispuestos
en los articulos 3°, inciso segundo, y 5°, de la anotada ley N° 18.575, que dispone que
las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea administracion
de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcidn publica, como
tampoco, a las obligaciones de la autoridad y jefaturas del servicio, en orden a ejercer
un control jerarquico permanente del funcionamiento de los 6rganos y de la actuacion
del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control a la eficiencia y eficacia
en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las
actuaciones, de conformidad con lo ordenado en el articulo 11 de la citada ley
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Lo resefiado incumple lo establecido en el
articulo 4° de la citada resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, referido
al proceso de identificar y analizar los riesgos relevantes que pueden afectar el logro
de los objetivos de la entidad.

A su vez, vulnera la letra h) del articulo del
decreto N° 83 de 2015, del Ministerio de Secretaria General de la Presidencia, que
aprueba norma técnica para los érganos de la administracion del estado sobre
seguridad y confidencialidad de los documentos electrénicos, asimismo, lo
mencionado en el acapite sobre gestion de claves, letra g), numeral 12.3.2, de la
Norma NCh-1SO 27002, de 2009, aprobada por resolucion exenta N° 1.535, de 2009,
de la entonces Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion, que establece
revocar claves incluyendo como se deberian retirar o desactivar las mismas, por
ejemplo, cuando las claves estdn comprometidas o cuando un usuario se desvincula
de la organizacion.

La SEREMI MINVU y SERVIU de la region de
Atacama, exponen que en el marco de las invitaciones que realizdé el Programa
Asentamientos Precarios de SERVIU para la seleccién de una Fundacion en el mes
de junio de 2022, para desarrollar e implementar 38 diagndsticos socio territoriales y
planes de acompafamiento social correspondientes al Catastro 2021, se llevaron a
cabo algunas actividades en la busqueda de una entidad idénea para llevar a cabo la
iniciativa.

Los servicios exponen que, se efectuaron
invitaciones a fundaciones las que se encontraban trabajando en el Programa
Asentamientos Precarios a nivel Nacional y las cuales tenian una buena evaluacion
por parte del Departamento de Asentamientos Precarios. En este sentido, se remitid
la invitacion a participar de este proceso a las Fundaciones Procultura, Urbanismo
Social y Techo Chile con fecha 16 de junio de 2022.

Asi también, las mencionadas entidades
publicas manifiestan que ese mismo dia se recibi6é correo electronico del
I ouien se presenta como Coordinador Tecnico de la Fundacion en Enred
y manifiesta su disposicion para colaborar en cualquier iniciativa asociada al
Programa. A la luz de lo expuesto, el Equipo regional reenvia la invitacion al
Profesional en el entendido que dicha entidad formaba parte de las Fundaciones bien
evaluadas por el Departamento de Asentamientos Precarios del MINVU.

En este mismo contexto, se definié una fecha
y horario impostergable para la entrega de propuestas por parte de las fundaciones,
con fecha 24 de junio de 2022 alas 13:00 horas, Procultura solicita extensién de plazo,
la cual no es acogida por el equipo del Programa. En el caso de Urbanismo Social no
se presenta a la entrega de propuestas, ni tampoco informa los motivos de su
desistimiento, con fecha 24 de junio del 2023 se presentan TECHO Chile y la
Fundacién Enred.

Cabe sefalar que, para esta ultima fase del
proceso fue invitado el Sectorialista Social del Departamento de Asentamientos
Precarios, encargado de la meta de Diagndsticos socio territoriales del Programa con
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la finalidad de aportar sugerencias, alcances y otorgarnos su apreciacion respecto de
las propuestas presentadas por dichas fundaciones. Finalmente, en virtud de la
propuesta técnica y financiera se selecciona a la Fundacion Enred.

Posteriormente, SERVIU confecciona los
convenios para las suscripciones respectivas donde se efectuaron algunos ajustes a
la propuesta técnica y presupuesto con el proposito de mejorar la propuesta inicial y
extender el plazo de las iniciativas.

La SEREMI MINVU Atacama, indica a su vez
que, es un servicio publico desconcentrado territorialmente y centralizado
funcionalmente, en este sentido, la dilacion en la desvinculacion de cuentas
institucionales del | U2 vez cesado en su cargo, no es
competencia de ese Servicio, ya que el mencionado ex funcionario nunca fue
funcionario contratado por esa SEREMI, sino que fue contratado por el MINVU
Central, especificamente por la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo en su calidad
de organismo administrativo del MINVU. A mayor abundamiento, sefiala que el |jjilil]
I jamas se desempefié como funcionario de esa SEREMI.

Sobre el particular, la respuesta de la
SEREMI MINVU Atacama confirma la dilaciébn en la desvinculacion de cuentas
institucionales del | ror parte del MINVU central, quién se
desempefiaba contratado por la fundacion Enred a la fecha de la propuesta realizada
ante el SERVIU de Atacama con fecha 24 de junio de 2023, por lo que se mantiene lo
objetado.

Sin perjuicio de lo anterior, tanto la SEREMI
MINVU de Atacama como el SERVIU de esa regién, en coordinaciéon con el Nivel
Central, deberan establecer las actividades de control que correspondan, con el objeto
de evitar que la situacion observada se repita en el futuro, informando de ello a esta
Contraloria General en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de
este oficio.

Ademas, deberan establecer controles en lo
sucesivo, en lo que respecta a las invitaciones que se realicen a las fundaciones, para
participar en propuestas a través de correo electronicos.

8.  Control de las rendiciones efectuado por la SEREMI MINVU de Atacama a traves
de planillas Excel.

Se constato que el control de las rendiciones
efectuadas por las entidades receptoras de fondos se realiza por esa secretaria
mediante el uso de planillas Excel, cuyos datos pueden ser modificados o ser
erréneos, pues dichas planillas no mantienen mecanismos de control que permitan
resguardar la integridad y confiabilidad de sus registros, no permitiendo asegurar su
calidad, lo anterior, confirmado de acuerdo a correo electronico de fecha 31 de julio
de 2023, remitido por el Encargado Gestion de Calidad, del Departamento Planes y

Programas, | Ouicn realiza la revision de las rendiciones

de cuentas del programa asentamientos precarios.
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En efecto, la SEREMI MINVU de Atacama, no
cuentan con un sistema informatico para el control y monitoreo de las transferencias,
a través del cual se obtenga informacion integral de los montos transferidos por
convenio y entidad, el comprobante de egreso de cada transferencia, la cantidad de
convenios en ejecucion, los montos rendidos por cada fundacion, los montos
aprobados, rechazados o pendientes de revision, por lo cual, requerida esa entidad
respecto de la totalidad de las transferencias realizadas durante el periodo auditado y
su estado actual de rendicion, esta reparticion debiod elaborar un registro con los datos
solicitados en atencidon que no disponia de tal informacion consolidada.

Lo anterior incumple los principios de control,
eficiencia y eficacia dispuestos en el articulo 3°, inciso segundo, de laley N° 18.575.

Al respecto, la SEREMI MINVU Atacama
sefala que, no existe por parte del Ministerio de Vivienda y Urbanismo una plataforma
informética oficial y especifica para el control y seguimiento de la revision de las
rendiciones, previo a su envio a la Seccion de Administracién y Finanzas para su
rebaja en SIGFE.

A su vez, el servicio informa que actualmente
lo observado sigue pendiente, toda vez que, a la fecha el control interno de las
rendiciones ingresadas, se lleva mediante planillas Excel que detallan por cada
convenio informacién, tales como, nombre del convenio, fecha de resolucion que
aprueba el convenio, monto a transferir, nUmero de decreto en caso de ser con
municipalidades, vigencia del convenio, numero de oficio mediante el cual se realiza
ingreso, forma de la rendicion desde la entidad o municipalidad a oficina de partes de
la SEREMI, detalle de documentos rendidos, monto rendido, saldo por rendir, fecha
de revision de la rendicidon, mes de rendicion.

Cabe seialar que, en el contexto del caso
ocurrido con las fundaciones y en el marco de los compromisos asumidos por parte
de la SEREMI MINVU Atacama, trabaja en dar cumplimiento a las instrucciones
impartidas mediante circular N° 20, de fecha 11 de agosto del afio 2023, del Ministerio
de Hacienda, en particular en lo referido a la obligacion de utilizar el sistema de
rendicion de cuentas de la Contraloria General de la Republica (SISREC) para todos
aguellos convenios nuevos de transferencia de recursos suscritos por el aludido
servicio con entidades publicas y privadas, firmados a partir del 2 de octubre del afio
2023.

Asimismo, la SEREMI MINVU Atacama indica
que, las rendiciones de recursos asociadas a diagnosticos sociales, ejecuciones de
obras y habitabilidad primaria de Asentamientos Precarios, son previamente revisadas
y validadas por la contraparte técnica del programa, radicada en SERVIU Atacama,
con el objetivo de verificar en el territorio el gasto informado, dicho insumo forma parte
integrante del expediente de rendicion que se entrega a Administracion y Finanzas
para su posterior rebaja en SIGFE.

El servicio ademas menciona que, en todo el
proceso de rendicion de recursos asociados a convenios de transferencia suscritos
con municipalidades y entidades privadas sin fines de lucro, se da cumplimiento a lo

17



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

establecido en el ordinario N° 609 del afio 2015, del MINVU, que contiene Manual de
rendicion de cuentas del sector, de acuerdo con lo establecido en la resolucion N° 30
del afio 2015, de la Contraloria General de la Republica. En este sentido, se informa
que la labor de los funcionarios competentes en la materia se desarrolla con los
medios disponibles a nivel institucional y, de acuerdo con la normativa aplicable en
materia de rendiciones.

Continua que, al no existir en el pasado una
plataforma o software ministerial que unificara el proceso de rendiciones, la funcion
publica en este sentido se llevé a cabo con los medios disponibles y con los que se
cuenta en los lugares de trabajo. Asi, Excel fue el medio mas idoneo para esta funcion,
en la cual, dicho sea de paso, intervienen determinados funcionarios, siendo éstos los
gue manejan y tienen acceso a los archivos con los registros correspondientes,
evitando asi que haya una modificacion o adulteraciéon de mala fe de los archivos con
los registros asociados a rendiciones.

Considerando que la SEREMI MINVU de
Atacama reconoce la carencia de un aplicativo para el control de las rendiciones se
mantiene la observacion.

Al respecto, cabe indicar que, a la fecha del
presente documento se encuentra vigente el oficio circular N° 20, de 11 de agosto de
2023, del Ministerio de Hacienda, que obliga a la utilizacion del Sistema de Rendicion
de Cuentas de la Contraloria General, instrucciones que deberan ser ejecutadas en lo
sucesivo.

La entidad debera, mientras no se
implemente lo sefialado precedentemente, establecer las actividades de control sobre
la materia, informando a este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion del presente oficio, el estado de las medidas adoptadas
gue permitan ajustar los procedimientos y controles, en cumplimiento de la normativa
vigente.

9. Falta de control y monitoreo oportuno de la ejecucién de los convenios.

Segun los antecedentes proporcionados por
la SEREMI MINVU de Atacama, el estado de las transferencias para los convenios
examinados, entregadas a privados entre 2021 y 2023, mediante la asignacion directa,
al 30 de junio de 2023, era la siguiente:

Tabla N° 2: Detalle del estado de las transferencias al 30 de junio de 2023.

Monto total | Monto total a l:/(l)%r;[é)ototgrl la Monto por
Fundacién transferido rendido |% rendido P seremﬁ % aprobado rendir
$ $ $
®) ®) ©) ®)
Enlace LIbANO | 14.503.800 | 18.210.559| 125 11.165532| 77 3.428.268
Compronaitios | 128.000.000 | 93.000.800| 73 93.000.800 | 73 34.999.200
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Monto total | Monto total a pl;/(l)c;)r;got%tgrl la Monto por
Fundacién transferido rendido |% rendido seremi % aprobado rendir
$ $ $
®) ®) ©) ©)
Fundacién Enred 90.956.952 | 27.282.797 30 27.282.797 30 63.674.155
Fundaciéon Enred | 249.824.331 76.980.610 31 76.980.610 31 172.843.721
Fundacion 90.243.482 [100.669.277 | 112 58.507.484| 65 31.645.998

Fuente: Elaboracién propia con antecedentes observados desde las rendiciones de cuentas de las entidades
receptoras de recursos publicos, que obran a la vista de esta Contraloria Regional de Atacama de acuerdo con
acta de entrega de expedientes de la SEREMI MINVU con fecha 11 y 21 de agosto de 2023.

Asimismo, se advirtié que la SEREMI MINVU
de Atacama incurrié en atrasos en la revision de las rendiciones de cuenta de los
organismos receptores de los fondos, por cuanto, al 30 de junio del afio en curso, se
habian presentado rendiciones las que no habian sido revisadas por esa entidad,
segun se muestra en la tabla siguiente:

Tabla N° 3: Rendiciones pendientes de revision

Monto total | Monto total .
Fundacién - Monto_tota aprobado por la Mon_tq ,sm
transferido rendido seremi revision
(%) (%) (%)
$)

Enlace Urbano ONG 14.593.800 18.210.559 11.165.532 7.045.027
Fundacién Enred 90.956.952 27.282.797 27.282.797 16.487.528
Fundacién Enred 249.824.331 76.980.610 76.980.610 45.263.244

Fuente: Elaborada con informacién proporcionada de acuerdo con acta de entrega de expedientes de
la SEREMI MINVU con fecha 11 y 21 de agosto de 2023.

El retardo en la revision de las rendiciones
vulnera los principios de control, eficiencia y eficacia dispuestos en el articulo 3°, inciso
segundo de la ley N° 18.575.

La SEREMI MINVU Atacama expone que, el
ingreso de rendiciones realizadas por entidades publicas y privadas usualmente
contienen errores de forma y fondo, lo cual no permite su inmediata tramitacion de
aprobacion y posterior rebaja en el sistema SIGFE.

Asimismo, en su contestacién el servicio
indica no mantener medios de verificacion que reflejen los tiempos transcurridos por
las solicitudes de subsanaciones solicitadas a las respectivas entidades, que
conllevan el aumento de los tiempos asociados a la revision de las respectivas
rendiciones, para enmendar y dar celeridad a los procesos de revision.

En su respuesta la SEREMI MINVU Atacama,
se compromete a instaurar medidas que permitan conocer la trazabilidad en cada una
de las etapas del proceso de revision de los expedientes y de este modo llevar el
control de los plazos asociados a cada etapa de revision, de este modo cada solicitud
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de subsanacion quedara reflejada a través de correo electronico institucional el cual
indicaré los plazos establecidos para levantar las observaciones y servira como medio
de verificacion que sera plasmado en la respectiva planilla de control de trazabilidad
de revision de rendiciones de cuentas de esa SEREMI MINVU Atacama.

En consideracion a que, lo expuesto por la
SEREMI MINVU de Atacama confirma la debilidad en el control y monitoreo oportuno
de la ejecucién de los convenios en relacion con los objetivos previstos, y la falta de
coordinacion entre instituciones, se mantiene la observacion formulada.

Al respecto, dicha entidad debera establecer
las actividades de control para el monitoreo oportuno de las rendiciones,
comprometido en su respuesta, informando documentadamente de ello en un plazo
de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este documento, considerando al
respecto la pertinente coordinacién con el Nivel Central.

10. Falta de registro de aporte de recursos segun lo estipulado en la ley N° 19.862.

Se constaté que la SEREMI MINVU de la
Regién de Atacama, entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 30 de junio de 2023,
transfirié recursos publicos ascendentes a la suma de a lo menos $573.618.565, a las
entidades privadas sin fines de lucro; ONG Enlace Urbano, Fundacion
Comprometidos, Fundacién Enred y Fundacién Procultura, en el marco de los
programas de asentamientos precarios y recuperacion de barrios, de los que la
SEREMI MINVU de la Regién de Atacama, no mantiene registros de las transferencias
otorgadas a las mencionadas entidades privadas en el marco de la ley N° 19.862, que
Establece Registros de las Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos, que
busca recopilar y publicar las transferencias de fondos publicos que se efectian desde
la administracion del Estado a instituciones, fundaciones, corporaciones,
organizaciones sin fines de lucro y otras personas juridicas.

La situacion descrita se aparta de lo previsto
en el articulo 1° de la aludida ley N° 19.862, y su reglamento, aprobado por el decreto
N° 375, de 2003, del Ministerio de Hacienda, en el sentido que los 6rganos y servicios
publicos incluidos en la ley de presupuestos y los municipios que efectdan
transferencias, deben llevar un registro de tales entidades receptoras de fondos
publicos y éstas tienen la obligacion de inscribirse en los catastros respectivos, en los
cuales se incorporard, segun el articulo 4° de dicho texto legal, entre otros datos, la
informacion relativa a su individualizacidon, su area de especializacion, su naturaleza
juridica y sus antecedentes financieros.

La SEREMI MINVU en su contestacion
expone gue, de acuerdo con lo informado por el nivel central del MINVU, la informacion
relacionada a las transferencias efectuadas por el MINVU y sus SEREMI a entidades
privadas sin fines de lucro en el marco de los convenios de transferencia de recursos
del Programa de Asentamientos Precarios, si ha estado registrada y publicada.

Contindla exponiendo que, cada vez que se

registra una transferencia de recursos a una entidad privada sin fin de lucro, se deja
registro de dicha transferencia en el banner de Gobierno Transparente asociado al
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MINVU, en el apartado "otras transferencias". Por otra parte, a nivel regional, la
SEREMI publica todos los actos administrativos que autorizan transferencias de
recursos a entidades sin fines de lucro, en el portal de transparencia del Consejo para
la Transparencia, en item actos y documentos con efectos a terceros, en virtud de lo
establecido en el articulo 7° letra g) de la ley N° 20.285. En este sentido, se hace
presente que la informacion relacionada a las transferencias, si bien no fue registrada
y publicada oportunamente en el medio mandatado por la ley N° 19.862, la informacion
si estuvo a disposicién publica en los portales mencionados.

Sin perjuicio de lo anterior, y considerando la
observacion especifica en esta auditoria, la SEREMI informa que desde el nivel central
del MINVU se les ha comunicado a las regiones que, toda la informacion publicada en
transparencia sera duplicada y migrard a una nueva plataforma dispuesta en virtud de
la ley N° 19.862, para lo cual se implementara un sistema acorde y se capacitara a
funcionarios que seran encargados de publicar la informacion pertinente.

Sin perjuicio de lo expresado en su respuesta,
aun persiste la falta de registro en el anotado registro, por lo que se mantiene lo
observado, debiendo la entidad definir un procedimiento de control tendiente a velar
por el efectivo y oportuno registro de la informacion en el Registro Central de
Colaboradores del Estado dispuesto por la citada ley N° 19.862, asi como regularizar
los registros respectivos, de todo lo cual tendra que informar documentadamente a
esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de
este documento.

11. Falta de procedimientos de control para evitar eventuales conflictos de interés.

Se constatd que la SEREMI MINVU de
Atacama no ha definido algin mecanismo o procedimiento de control necesario para
el correcto uso y destino de los fondos publicos otorgados a entidades privadas, a fin
de evitar un eventual conflicto de interés entre la entidad a la que se le transfieren
fondos publicos y una sociedad que le presta servicios, implicando el riesgo de afectar
la eficacia y la eficiencia del Programa.

El hecho descrito incumple lo establecido en
el articulo 4° de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, que Aprueba
Normas sobre Control Interno referido al proceso de identificar y analizar los riesgos
relevantes que pueden afectar el logro de los objetivos de la entidad.

Lo expuesto contraviene los principios de
control y eficiente e idonea administracion de los medios publicos y por el debido
cumplimiento de la funcion publica, consagrados en los articulos 3° y 5° de la
mencionada ley N° 18.575.

La SEREMI MINVU Atacama expone que,
mediante la resolucién exenta N° 1.548, de fecha 13 de septiembre de 2023, del
MINVU, se aprobo el Manual de Convenios de Transferencia entre instituciones sin
fines de lucro y SEREMI MINVU para la atencion de Asentamientos Precarios
establecido de caracter obligatorio a partir de la fecha de su aprobacion para todos las
SEREMI dependientes de ese Ministerio.
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Asimismo, indica que el manual contempla,
directrices para financiamiento, requisitos que deben cumplir las entidades
participantes, concursabilidad, establecimientos de bases técnicas y administrativas,
garantia para fiel cumplimiento del convenio y anticipo, establecimiento de
obligatoriedad de planes de trabajo, seguimiento y control de planes de trabajo,
prohibicién de fraccionamiento, término anticipado, evaluacion final. Ademas, junto
con el manual, se aprobaron convenio marco tipo y convenio de transferencia tipo.
Ambos convenios tipo, cuentan con clausulas que evitan eventuales conflictos de
interés asociados a las transferencias de recursos en el marco del Programa de
Asentamientos Precarios. Por su parte, el convenio marco registro nacional, en su
clausula cuarta establece inhabilidades y en la clausula quinta establece
incompatibilidades, mientras que el convenio tipo de transferencia de recursos en su
clausula decimotercera contiene pacto de integridad y su clausula decimocuarta
establece criterios sobre los conflictos de intereses.

Sin perjuicio de lo expuesto, se mantiene la
observacion para la SEREMI MINVU Atacama, por cuanto lo mencionado por la
entidad tendra efectos futuros, sobre la implementacién de un manual de convenios
de transferencia, debiendo en lo sucesivo, velar por que la situacién planteada no se
reitere, por lo que la SEREMI MINVU Atacama para ello, debera implementar un
control, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcion del
presente oficio. Dicha actividad de control debera ajustarse a las definiciones
establecidas en el articulo 5°, de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba
Normas sobre Control Interno de la CGR.

Il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Es del caso sefalar que, en el contexto del
Programa de Asentamientos Precarios y Recuperacion de Barrios, la SEREMI MINVU
de Atacama suscribio los siguientes convenios:

Tabla N° 4: Convenios suscritos con Fundaciones.

L Monto transferido Monto.total Monto total aprobado Monto
Fundacién $) rendido $) rechazado
(%) (%)
Enlace Urbano ONG 14.593.800 18.210.559 11.165.532 0
Fundacién
Comprometidos 128.000.000 93.000.800 93.000.800 0
Fundacion Enred 90.956.952 27.282.797 27.282.797 0
Fundacién Enred 249.824.331 76.980.610 76.980.610 0
Fundacién Procultura 90.243.482 100.669.277 58.597.484 42.071.793

Fuente: Elaboracion propia con antecedentes proporcionados de acuerdo con acta de entrega de expedientes de
la SEREMI MINVU con fecha 11y 21 de agosto de 2023.

Del analisis de las referidas transferencias de
recursos efectuadas por la SEREMI MINVU de Atacama, se determind lo siguiente:
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12. Falta de motivacion del acto administrativo que aprueba los convenios de
transferencia.

Sobre el particular, se constato para los casos
que se detallan a continuacién y examinada la documentacion asicada a cada uno de
ellos, ni las resoluciones ni los respectivos convenios mencionan los fundamentos que
justifiquen la asignacién de los proyectos mencionados a dicha fundacién, como
tampoco se aportaron otros antecedentes que acrediten los motivos de dicha eleccion.

Tabla N° 5: Convenios suscritos sin que conste la fundamentacién del acto

. Resolucion exenta Montc_)
Entidad o Fecha transferido
N
$)

Enlace Urbano ONG 633 14-12-2022 14.593.800
654 21-12-2022

Fundacién Comprometidos 98 30-03-2023 128.000.000
156 11-05-2023

Fundacién Enred e 30-00-2022 | 340.781.283
405 25/10/2021
417 03/11/2021

Fundacion Procultura 479 01/12/2021 90.243.482
515 23/12/2021
239 07/06/2022

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por SEREMI MINVU Atacama.

Cabe puntualizar que, para el caso de la
asignacion directa, para la fundacion Comprometidos, se mantuvo a la vista, el ordinario
N° 2597, de fecha 4 de noviembre de 2022, a |
B B SEREMI MINVU  Atacama y Director SERVIU  Atacama,
respectivamente, en el que se informa, en lo que importa, que el convenio de colaboraciéon
entre MINVU Atacama, la Municipalidad de Copiap6 y Fundacion Techo Chile, finalizara su
ejecucion a mediados de noviembre de 2022, por las razones que expone.

Es por lo anterior que, en reuniones de
campamentos, sostenidas el 6 y 7 de diciembre de 2022, en dependencias del salén CORE
del Gobierno Regional de Atacama, GORE, se presenta a la fundacion Comprometidos por
parte del Jefe de Division de Infraestructura y Transporte del GORE Atacama, |l

I - '0s funcionarios de SERVIU Atacama.

En el mismo orden de ideas, resulta Gtil sefialar
que, el MINVU Atacama y el SERVIU Atacama, suscriben un convenio con la aludida
fundacién aprobado a través de la resolucion exenta N° 654 de 2022, para la
implementacion del “Piloto gobernanza en habitabilidad primaria para distribucion de agua
potable en campamentos sector Paipote y Villa el Cerro Il de la comuna de Copiapd”.

Cabe destacar que, en la clausula tercera, del
convenio suscrito, la fundacion Comprometido debia contar dentro del equipo profesional
con un “Cordinador(a) del Programa. Asistente Social con experiencia en trabajo
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comunitario del al menos 2 afos”. Lo anterior, se materializdé en la suscripcion de un
convenio a honorario de fecha 1 de diciembre de 2022, entre la fundacién Comprometido

y I

Sobre lo anterior, se constato que, N
I (uncionario del GORE Atacama, quien present6 a la fundacion
Comprometido a los funcionarios del SERVIU Atacama, se desempefio junto con il
como funcionario del GORE Atacama, durante los periodos
2021y 2022, y ademas, mantiene una relacion de amistad con la aludida coordinadora del
proyecto, lo anterior, confirmado en acta de fiscalizacién N° 21 de 2023.

Al efecto, cabe sefalar que, cualquiera que
sea la causal en que se sustente una asignacion directa, dado su caracter excepcional,
conforme lo dispuesto en el citado articulo 9°, inciso tercero, de la citada ley N° 18.575,
se requiere una demostracion efectiva y documentada de los motivos que justifican su
procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la concurrencia simultdnea
de todos los elementos que configuran las hipétesis contempladas en la normativa
cuya aplicacion se pretende (aplica dictamenes N°s 4.800, de 2017;y 4.276, de 2019,
de la Contraloria General).

Asimismo, lo anterior vulnera los principios de
transparencia y publicidad consignados en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley
N° 18.575.

La SEREMI MINVU Atacama indica que, los
motivos que originaron la seleccion de las fundaciones no quedaron reflejados en los
actos administrativos enunciados, asimismo, el servicio hace expresamente presente
que la sola urgencia de algunas de las iniciativas convenidas e implementadas
justifican de hecho la suscripcion de los convenios.

De la misma manera, la SEREMI MINVU
Atacama menciona que, la observacion significa la aplicacién de un nuevo estandar,
los cuales seran implementados en lo sucesivo. En virtud de la aplicacion de los
nuevos requisitos, entre ellos, robustecer la fundamentacion para los actos
administrativos que aprueben las transferencias de recursos a instituciones sin fines
de lucro, se ha dictado la resolucién exenta N° 1.548, de 13 de septiembre de 2023,
gue aprueba el manual de convenios de transferencia entre instituciones sin fines de
lucro y SEREMI MINVU para la atencion de Asentamientos Precarios y Formatos Tipo
de Convenio.

El SERVIU Atacama, en relacién con los
convenios de transferencia indica que, la facultad de suscribir y aprobar los convenios
respectivos correspondio a la SEREMI MINVU Atacama, que la suscripcion por parte
de ese servicio, consiste en una practica o costumbre que solo tiene por objetivo hacer
presente al SERVIU tomar conocimiento de dicha transferencia y de las condiciones
en que se otorga a fin de iniciar las acciones de implementacion de la iniciativa como
contraparte de la entidad ejecutora de los fondos, conforme a los procedimientos y
normativa que regula el programa.
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Asimismo, el SERVIU Atacama hace
presente que, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, ya dispone de un manual de
procedimientos asociados a convenios de transferencias de recursos entre
Instituciones sin Fines de Lucro y SEREMI MINVU para la atencion de Asentamientos
Precarios, aprobado bajo la aludida resolucion exenta N° 1.548 de fecha 13 de
septiembre de 2023, donde se establecen requisitos minimos, como concursabilidad,
experiencia de los profesionales, plan de accion y boletas de garantia, entre otros.

En atencion a que ambas entidades en sus
respuestas confirman la situacion objetada, se procede a mantener integramente la
observacion.

De lo expuesto, tanto la SEREMI MINVU vy el
SERVIU, ambos de Atacama, en coordinacion con el Nivel Central, deberan adoptar
las acciones tendientes a evitar en lo sucesivo situaciones como la observada, y dar
cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo 9°, inciso tercero, de la ley
N° 18.575.

Asimismo, este hecho serd incluido en el
proceso sumarial al que dara inicio esta Contraloria General.

Ademas, este oficio serd puesto en
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para los
fines que en derecho correspondan.

13.  Sobre el objeto de la fundacion y su falta de experiencia en las iniciativas
encomendadas.

El acta constitutiva y los estatutos de la
Fundacién Comprometidos se celebraron el 22 de mayo de 2016, bajo el repertorio
N° Il de la 12 Notaria — Quinta Normal, Santiago, Chile.

Luego, en su articulo tercero de dichos
estatutos se establece que el objeto de la fundacién “sera la promocion y difusion del
deporte y la cultura y de la defensa de derechos civiles: -de las siguientes maneras y
sin que la presente lista de acciones o actividades sea taxativa”.

El articulo quinto de los estatutos de la
Fundacion Comprometidos, indica que el patrimonio de la fundacion estara
conformado por la suma de $20.000, que el fundador destina y obliga a aportar a la
fundacién tan pronto se inscriba en el Registro Nacional de Personas Juridicas sin
fines de lucro a cargo del Registro Civil e Identificacion.

Ahora bien, con fecha 22 de septiembre de
2023, se consulto la pagina web del Servicio de Impuestos Internos, Sll, advirtiéndose
gue la fundacion registra su inicio de actividades el 11 de junio de 2019, siendo sus
actividades econOmicas vigentes las siguientes:
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Tabla: N° 6: Actividades econdmicas vigentes al 22 de septiembre de 2023.

Afecta a

VA Fecha

Entidad Actividades Cadigo | Categoria

Actividades De produccion De
peliculas cinematogréficas, Videos |591100| Primera Si 20/04/2020

Y Prog
Fundacién Actmdades- Qe clinicas Ve.terlnarlas 750001 | Primera Si 11/06/2019
Comprometidos Otras Actividades De Asistencia 889000 | Primera 5 07/03/2023

Social Sin Alojamiento

Fundaciones Y Corporaciones;
Asociaciones Que Promueven 949903 | Primera Si 07/03/2023
Actividades Cu

Fuente: Pagina we  consultada el 22 de septiembre de 2023.

Lo anterior advierte que, recién el 7 de marzo
de 2023, la fundacion obtuvo la autorizacion en el Sll para la ampliacion del giro
concerniente a proyectos de servicio publico, esto es, posterior a las negociaciones y
aprobacion de los convenios adjudicados por la misma, giro que tampoco lo tenia
incorporado en su acta de constitucion.

Por su parte, los objetivos de los acuerdos
aprobados por el SEREMI MINVU de Atacama a través de las citadas resoluciones
exentas N° 654, de 2022 y 98 y 156, ambas de 2023, corresponden a la
implementacion de un Piloto Gobernanza y Habitabilidad Primaria para Distribucion
de Agua Potable en Campamentos Sector Paipote y Villa El Cerro Il, Comuna de
Copiapé, con el objeto de fortalecer el sistema actual de distribucion de agua potable
en distintos campamentos presentes en la ciudad de Copiap6.

A su turno, el objeto del convenio aprobado
mediante la resolucion exenta N° 654, de 2023, también del SEREMI MINVU de
Atacama era fortalecer el sistema actual de distribucion de agua potable en distintos
campamentos presentes en la ciudad de Copiap0, dentro de los que se encuentran:
Fuerza Paipote, Nueva Paipote, Juntos por un suefio y Villa el Cerro Il, todos ellos
insertos en el catastro oficial del MINVU del afio 2019. La iniciativa consistia en la
prestacion de servicios de suministro de agua potable, mediante la contratacion de
dos camiones aljibes por un periodo de ocho meses, con la finalidad de dotar del
sistema a los campamentos mencionados hasta agosto del afio 2023 (periodo en el
cual el Gobierno Regional dotara de nuevos camiones aljibes al Municipio de
Copiap6), para asegurar la disponibilidad de agua potable a las familias y disminuir los
tiempos de distribucion actuales. Ademas, el convenio apuntaba a la implementacion
de un piloto de Gobernanza en materia de habitabilidad primaria cuya finalidad es el
fortalecimiento de la comunidad organizada de los 4 Campamentos, a través de
actividades socioeducativas y de capacitacion para dar cumplimiento al compromiso
pactado por las comunidades referente al prepago mensual para adquisicion de agua
potable a través de la empresa sanitaria local.

En relacion con todo lo anterior, se observa la
falta de concordancia entre el objeto de la fundacion y las actividades convenidas que
esta debia ejecutar, relacionadas con el Programa de Asentamientos Precarios.
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Asimismo, se constaté que el cambio de giro
de la fundacién aconteci6 de manera posterior a la emision de los actos
administrativos que aprobaron la transferencia de recursos.

Lo expuesto se torna relevante, toda vez que
conforme a la observacion del numeral anterior no existieron fundamentos ni
acreditacion de los actos administrativos que asignaron los recursos en forma directa
a la Fundacién Comprometidos.

El hecho descrito incumple lo establecido en
el articulo 4° de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, referido al
proceso de identificar y analizar los riesgos relevantes que pueden afectar el logro de
los objetivos de la entidad.

Lo expuesto contraviene los principios de
control y eficiente e idonea administracion de los medios publicos y por el debido
cumplimiento de la funcién publica, consagrados en los articulos 3° y 5° de la
mencionada ley N° 18.575.

Respecto a la falta de experiencia de la
Fundacion Comprometidos, la SEREMI MINVU Atacama indica que, el objeto del
Convenio no establece grandes exigencias técnicas, por el contrario, se trata de
abordar con prontitud, en un sistema mixto el abastecimiento de agua, por tanto el
recaudar dinero, comprar agua a granel y repartir a través de camiones aljibes no
supone un desarrollo abultado en capacidades técnicas, asi como tampoco en
experiencia, lo importante era la continuidad del abastecimiento de agua, asegurando
cantidad, calidad y frecuencia.

En cuanto al giro de la Fundacion
Comprometidos, la SEREMI MINVU Atacama expone que, el objeto social de la
fundacion fue modificado con fecha 31 de agosto de 2022, antes de suscribir el
convenio con esa SEREMI, mediante acta de asamblea extraordinaria de socios
reducida a Escritura Publica repertorio numero |l avtorizada por N
, Notario Publico Titular de la Primera Notaria de Quinta
Normal, ampliando el objeto social de la fundacién, agregando a su objeto original el
de difusion y promocion del deporte y la cultura y la defensa de los derechos civiles,
segun lo sefalado en el articulo tercero de los estatutos de la fundacion, la de disefar
y formular proyectos de investigacion y desarrollo, aplicados a la innovacién social y
el resguardo sustentable del medio ambiente; a la promocion y difusion de las culturas
en todas sus areas y la defensa de los derechos civiles.

El servicio continla exponiendo que, entre
sus funciones asociadas al objeto, se encuentra disefar y formular propuestas de
politicas publicas que promuevan la prosperidad social en el territorio nacional y
disefiar proyectos de innovacion y desarrollo en el territorio nacional e internacional.

Asimismo, la SEREMI MINVU Atacama
menciona que, fue el objeto social de la fundacion Comprometidos, el que se tuvo a
la vista al momento de analizar la pertinencia de suscribir un convenio con dicha
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entidad y, no el giro tributario que ésta mantenia activo ante el Servicio de Impuestos
Internos para efecto de facturacion tributaria.

En el mismo orden de ideas, la SEREMI
MINVU Atacama menciona que, una vez suscrito el convenio, y recibida la primera
rendicion de gastos, el funcionario responsable de revisar las rendiciones de gastos
enviados por la fundacion Comprometidos se percaté de la denominacion del giro
tributario en sus facturas, cuestion que se comunicO a la entidad receptora y que
aquella modificé.

El SERVIU Atacama argumenta respecto al
giro tributario de la fundacion Comprometidos, que entiende que pudo habilitarlo
justamente porque su objeto como fundacién era concordante y debe considerarse
que la habilitacién ante el Sl dice relacion con la activacion ante dicho servicio de los
rubros o actividades econdmicas para fines tributarios asociados a la actividad
respectiva, pero juridicamente distinto del objeto o finalidad de, en este caso, la
fundacion.

En atencion a que lo argumentado por ambas
entidades se reafirma el alcance formulado, se mantiene integramente lo observado.

Por lo anterior, tanto la SEREMI MINVU de
Atacama, como el SERVIU de igual regién, en coordinacion con el Nivel Central,
deberan adoptar las medidas que correspondan con el objeto de implementar un
procedimiento de concursabilidad de las iniciativas de inversion para la seleccion de
las entidades que llevaran a cabo los proyectos del PAP, lo que debera estar en
concordancia con la resolucién exenta N° 1.548, de 13 de septiembre de 2023, de esa
cartera de Estado, asi como con el oficio circular N° 20 de 2023, del Ministerio de
Hacienda, informando a este Organo de Control las acciones efectuadas en un plazo
de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este documento.

Asimismo, este hecho también sera incluido
en el proceso sumarial al que dara inicio esta Contraloria General.

Por lo expuesto, ademas, este oficio sera
puesto en conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado,
para los fines que en derecho correspondan.

14. Sobre la separacion de las iniciativas en distintos convenios.

Se constaté que dos de las iniciativas de
inversion asignadas a la Fundacién Enred correspondian a proyectos de iguales
caracteristicas, las que, si bien se ejecutarian en los campamentos de la comuna de
Copiap6 y Vallenar, Huasco, Freirina, Tierra Amarilla y Diego de Almagro por
$249.824.331 y $90.956.952, respectivamente, registrando dos transferencias
realizadas con fecha 21 de octubre de 2022 desde la SEREMI MINVU a la aludida
fundacién, correspondiente a iniciativas del programa de asentamientos precarios de
la Region de Atacama, informados en el memo N° 157 de fecha 3 de junio de 2022,
de los que fueron suscritos mediante convenios por separado.
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En efecto, dada la ubicacion de los
asentamientos a intervenir, la igualdad en el objetivo de los proyectos y de las
actividades a realizar, esto es, implementacion de Ficha Diagndéstico Socio-Territorial,
aplicacion de la Ficha Hogar para aquellas familias que no fueron ubicadas al
momento del catastro o que llegaron al campamento posterior al proceso de Catastro,
realizar andlisis de los Instrumentos de Planificacion Territorial y antecedentes
técnicos, levantar linea base de informacion cuantitativa y cualitativa, identificar las
necesidades comunitarias, que promuevan la participacion y opinién de las familias,
disefio de un Plan de Accion, planificacion de actividades vinculadas al analisis de los
datos del diagnéstico, entre otras, no se advierte el motivo por el cual se separaron
las iniciativas en convenios de transferencias distintos, en las cuales, ademas, de
acuerdo a las rendiciones de cuenta efectuadas, al menos ocho personas contratadas
a honorarios por la Fundacion Enred participaban en ambas iniciativas.

Lo anterior considerando que segun lo
previene el articulo 11.5 de la resolucién exenta N° 7, de 2019, de la Contraloria
General, se encuentran afecta al tramite de toma de razoén las transacciones de este
tipo que superan las 5.000 UTM.

En relacion a la separacion de los convenios,
la SEREMI MINVU y el SERVIU de Atacama exponen que, para los dos convenios
celebrados con la fundacion Enred si bien poseen el mismo objetivo, estos consideran
distintos campamentos de la region y se definié suscribirlos por separado en funcion
de lo indicado, uno de ellos en la comuna de Copiap6 donde se concentra la mayor
cantidad de asentamientos Precarios y hogares del Catastro 2021 con 813 hogares y
el otro convenio se suscribié para el resto de las comunas de la regién que incluyen
asentamientos del catastro 2021: Huasco, Vallenar, Tierra Amarilla y Diego de
Almagro con 296 hogares a causa de que se requeria mayor despliegue territorial.

De esta manera, los servicios mencionan en
su contestacion que fue una decision basada en el mérito de la cantidad de familias a
atender por comuna y su concentracion, a fin de lograr una mejor utilizacion de los
recursos y en caso alguno se ha tenido por objeto eludir un eventual control de
juridicidad.

Sin perjuicio de lo anterior, y conforme a los
nuevos lineamientos entregados por el Nivel Central contenidos en el procedimiento
aprobado a traves de resolucion exenta N° 1.548, de fecha 13 de septiembre de 2023,
se han entregado nuevos lineamientos en virtud de los cuales no podra suscribirse
mas de un convenio cuando estan destinados a un mismo objeto dentro de una region
0 sean ejecutados a nivel nacional o provengan de una asignacion o mismo programa
presupuestario.

En virtud que lo expuesto por ambas
instituciones reafirman la observacion formulada, toda vez que no se proporcionan
antecedentes ni argumentos que permitan establecer los fundamentos para la
separacion de las iniciativas en distintos convenios de transferencias con la Fundacion
Enred, motivo por el cual corresponde mantener integramente lo observado.

29



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Las entidades fiscalizadas deberan definir y
adoptar las acciones pertinentes, en coordinacion con el Nivel Central, tendientes a
evitar la separacion de iniciativas que sean factibles de desarrollar a través de un solo
convenio, en concordancia con lo dispuesto en el punto 13, Prohibicién de
fraccionamiento en distintos convenios la asignacion de recursos a una misma
institucion privada, de resolucion exenta N° 1.548, de 2023, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, y el numeral 9 de la circular N° 20, de 2023, emitido por el Ministerio de
Hacienda, informando a este Organo de Control las acciones efectuadas en un plazo
de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este documento.

Adicionalmente, esta Entidad de Control
incluira esta materia en el proceso sumarial al que dara inicio.

Ademas, este oficio serd puesto en
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para los
fines que en derecho correspondan.

15. Falta de determinacion por parte de la SEREMI MINVU y del SERVIU Atacama
de las prestaciones especificas a realizar por la entidad receptora.

Para el caso de las iniciativas asignadas a la
Fundacién Comprometidos y Fundacion Enred, no se aportaron antecedentes que
permitan una asociacion entre los fondos transferidos, el detalle de las prestaciones a
realizar, las especificaciones técnicas y sus tiempos de ejecucion.

En efecto, dada la generalidad de las
definiciones de las prestaciones y la carencia de hitos de control en el convenio, se
observa una falta de determinacion de las actividades especificas a ejecutar, los
requerimientos técnicos y los costos involucrados, que permitan una correcta
rendicion de cuentas sobre la materia y una clara determinacion de las labores a
realizar por la fundacién, aspectos indispensables en la etapa de ejecucion de las
iniciativas.

Lo resefiado incumple lo establecido en el
articulo 4° de la citada resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, referido
al proceso de identificar y analizar los riesgos relevantes que pueden afectar el logro
de los objetivos de la entidad.

Ademas, no se aviene con los principios de
control, eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia consignados en los
articulos 3°, inciso segundo, y 5°, de la ley N° 18.575, en orden a que las autoridades
y funcionarios deberan velar por la eficiente e idénea administracién de los recursos
publicos y por el debido cumplimiento de la funcion publica.

La SEREMI MINVU Atacama y el SERVIU de
la misma regidn, exponen en su contestacion que, si hubo planes de trabajo asociados
a los convenios de transferencia suscritos, al igual que la determinacion y exigencia
de ciertos productos que debian cumplir las entidades receptoras, los que fueron
elaborados y supervigilados por los funcionarios del Programa de Asentamientos
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Precarios de SERVIU Atacama en su caso. Adecuando su actuar al manual de
procedimientos.

Asimismo, indica que, el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, ha dictado un Manual de Procedimientos asociados a
Convenios de Transferencias de recursos entre Instituciones sin Fines de Lucro y
SEREMI MINVU para la atencion de Asentamientos Precarios, y formatos tipo de
convenios aprobado bajo la resolucién exenta N° 1.548 de fecha 13 de septiembre de
2023, donde se establecen requisitos minimos, como concursabilidad, experiencia de
los profesionales, plan de accion y boletas de garantia, entre otros.

Considerando que las respuestas emanadas
de las distintas instituciones no desvirtian lo objetado, se mantiene integramente lo
observado.

Ambas entidades fiscalizadas, en
coordinaciéon con el Nivel Central, deberdn adoptar las medidas de control que
correspondan tendientes a que, al momento de firmar los acuerdos se cuente con una
determinacion clara de las actividades especificas a ejecutar, los requerimientos
técnicos y los costos involucrados, que permitan una correcta rendicién de cuentas,
tanto técnica como financiera, conforme se dispone en la resolucién exenta N° 1.548,
de 2023, del MINVU, informando a este Organo de Control las acciones efectuadas
en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién de este documento.

16. Sobre el control de los recursos transferidos a la fundacion.

Se determind que, los 2 convenios suscritos
por la SEREMI MINVU y el SERVIU, ambos de la Regiéon de Atacama, con la
Fundacion Enred, por un monto total de $340.781.283 millones, se realiz6 en un solo
pago para los dos convenios suscritos, sin que existan antecedentes o fundamentos
que justifiquen dicha actuacion, considerando, ademas, la ejecucion de 18 meses en
ambos convenios.

Ademas, se constatd que, no existe en el
proceso de rendiciones un mecanismo de contraste que permita verificar que la
organizacion mantiene los recursos pendientes de rendir a su disposicion en la cuenta
corriente informada al MINVU para la administracion de dichos fondos.

Lo anterior no permite conocer la
disponibilidad de los recursos por parte de la entidad receptora y/o comprobar si este
corresponde al saldo pendiente de rendicion, lo que conlleva el riesgo de que, ante un
eventual incumplimiento del convenio, no cuenten con los recursos para un eventual
reintegro, mas aun, considerando que una misma entidad ejecuta dos convenios
simultaneamente.

Lo descrito no se aviene con lo previsto en la
resolucién exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, cuyo principio 5.1 establece que
se deben definir y desarrollar actividades de control que contribuyan a la mitigacion de
los riesgos hasta niveles aceptables.
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Adicionalmente, vulnera el principio de control
previsto en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575.

La SEREMI MINVU Atacama manifiesta que,
para asegurar que las fundaciones y organismos receptores de fondos publicos
mantengan los recursos pendientes de rendicion a su disposicion, se aplicara como
método de control, la solicitud de certificados de saldos bancarios y/o cartolas
bancarias, mas una certificacion del representante legal de la fundacion y/o
responsable de Administracion y Finanzas que acredite que los fondos declarados
corresponden a saldos de los recursos transferidos. De este modo, la SEREMI MINVU
Atacama velara y resguardara que los recursos transferidos se encuentran disponibles
en caso de solicitar el reintegro de éstos.

Por otra parte, la SEREMI MINVU Atacama
indica que, la medida anteriormente descrita, no se encuentra regulada o instruida en
normativa vigente, por lo que su presentacion y verificacion quedara comprometida en
la suscripcion de futuros convenios como medida de mitigacion de riesgo.

El SERVIU Atacama, no aporta mayores
antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, por lo que mantiene lo observado
para ambas entidades.

Por lo anterior, la SEREMI MINVU vy el
SERVIU de Atacama, deberan adoptar las medidas de control con el objeto de que
exista una relacion directa entre la programacion financiera, las iniciativas, los hitos de
control y los avances de ejecucion, aspecto que debe quedar consignado en las fichas
de inversién de cada proyecto, que permitan resguardar los recursos publicos
transferidos, informando a este Organo de Control las acciones efectuadas en un
plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este documento.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo y el inicio de acciones, la SEREMI MINVU
Atacama y el SERVIU Atacama, han aportado antecedentes e iniciado acciones en
relacion con algunas de las observaciones formuladas en el documento de avance del
oficio confidencial N° 673-A de esta Entidad Fiscalizadora, sin embargo, estos no han
permitido salvar las observaciones formuladas en el mismo.

SEREMI MINVU de Atacama:

1. Respecto a las observaciones
contenidas en los numerales 3, 12, 13 y 14 del presente oficio, relacionadas con la
asignacion directa de iniciativas de inversion a entidades ejecutoras, falta de
motivacion del acto administrativo que aprueba los convenios de transferencia, sobre
el objeto de la fundacién y su falta de experiencia en las iniciativas encomendadas y
sobre la separacion de las iniciativas en distintos convenios, esta Contraloria Regional
instruira un procedimiento disciplinario en la SEREMI MINVU de la region de Atacama,
tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios involucrados en las irregularidades descritas.
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2. Ademas, considerando que las
situaciones advertidas en los numerales 3, 12, 13 y 14 del presente oficio,
relacionadas con la asignacion directa de iniciativas de inversibn a entidades
ejecutoras, , falta de motivacion del acto administrativo que aprueba los convenios de
transferencia y sobre el objeto de la fundacién y su falta de experiencia en las
iniciativas encomendadas, sobre la separacion de las iniciativas en distintos
convenios, este Organismo de Control procedera a remitir copia de este documento
al Ministerio Publico.

3. Respecto a las observaciones
contenidas en los numerales 3, 12, 13 y 14, relacionadas con la asignacién directa de
iniciativas de inversion a entidades ejecutoras, falta de motivacion del acto
administrativo que aprueba los convenios de transferencia, sobre el objeto de la
fundacién y su falta de experiencia en las iniciativas encomendadas y sobre la
separacion de las iniciativas en distintos convenios, este Organismo de Control
procedera a remitir los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado, para los fines
que haya lugar.

Asimismo, la SEREMI MINVU debera adoptar
las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas
legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario considerar,
a lo menos, las siguientes:

4. En relacion con la observacion
contenida en el numeral 3, relacionada con la asignacion directa de iniciativas de
inversion a entidades ejecutoras (AC), esa entidad en coordinacion con el Nivel
Central, deberd a adoptar las medidas que correspondan a fin de implementar el
procedimiento de concursabilidad de las iniciativas de inversion para la seleccion de
las entidades que llevardn a cabo los proyectos del Programa de Asentamientos
Precarios, PAP, conforme a lo dispuesto en la resolucion exenta N° 1.548, de 13 de
septiembre de 2023, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que Aprueba Manual
Convenios de Transferencia entre instituciones sin fines de lucro y SEREMI MINVU
para la atencion de Asentamientos Precarios y formatos tipo de convenios, informando
de ello documentadamente en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion
de este documento final.

5. En lo que respecta al numeral 5, sobre
ausencia de cauciones para el cumplimiento de los convenios de transferencia (AC),
la SEREMI MINVU debera dar cumplimiento a los lineamientos transversales emitidos
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de la citada resolucién exenta
N° 1.548, de 13 de septiembre de 2023, de dicha cartera, en donde se regula el
mecanismo de caucion de los recursos transferidos, de modo que esa SEREMI tendra
gue adoptar procedimientos de control tendientes a verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en el anotado documento, de lo cual tendra que informar en un plazo de 60
dias habiles contado desde la recepciéon de este documento.

Ademas, cabe sefalar que a la fecha del
presente documento se encuentra vigente el oficio circular N° 20, de 11 de agosto de
2023, del Ministerio de Hacienda, que hace exigible el establecimiento de cauciones
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en las transferencias de recursos, en los casos y circunstancias que indica,
instrucciones que deberan ser observadas en lo sucesivo.

6. En lo referido al numeral 12, sobre la
falta de motivacion del acto administrativo que aprueba los convenios de transferencia
(AC), la SEREMI MINVU en coordinacion con el Nivel Central, debera adoptar las
acciones adoptadas tendientes a evitar en lo sucesivo situaciones como la observada,
y dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo 9°, inciso tercero, de le ley
N° 18.575.

7. Respecto a lo observado en el
numeral 13, sobre el objeto de la fundacion y su falta de experiencia en las iniciativas
encomendadas (AC), la SEREMI MINVU de Atacama en coordinacion con el Nivel
Central, debera adoptar las medidas que correspondan con el objeto de implementar
un procedimiento de concursabilidad de las iniciativas de inversion para la seleccion
de las entidades que llevaran a cabo los proyectos del PAP, lo que debera estar en
concordancia con la resoluciéon exenta N° 1.548, de 13 de septiembre de 2023, de esa
cartera de Estado, asi como con el oficio circular N° 20 de 2023, del Ministerio de
Hacienda, informando a este Organo de Control las acciones efectuadas en un plazo
de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este documento.

8. Sobre lo sefalado en el numeral 14,
sobre la separacion de las iniciativas en distintos convenios (AC), la SEREMI MINVU
debera definir y adoptar las acciones pertinentes, en coordinacion con el Nivel Central,
tendientes a evitar la separacion de iniciativas que sean factibles de desarrollar a
través de un solo convenio, en concordancia con lo dispuesto en el punto 13,
Prohibicién de fraccionamiento en distintos convenios la asignacién de recursos a una
misma institucion privada, de resolucion exenta N° 1.548, de 2023, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, y el numeral 9 de la circular N° 20, de 2023, emitido por el
Ministerio de Hacienda, informando a este Organo de Control las acciones efectuadas
en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién de este documento.

9. En lo que respecta al numeral 1, sobre
la ausencia de manuales de procedimientos que regulen el proceso de asignaciones
directas de los programas Asentamientos Precarios, Recuperaciéon de Barrios y
Pequefias Localidades, y asi como la ejecucion de estos (C), esa entidad tendra que
ajustarse a las directrices, procedimientos, manuales e instructivos que imparta la
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, asi como otros adicionales que se pueda
definir en la regién, en relacion con la materia.

10. Acerca de lo observado en el numeral
2, respecto a la falta de un procedimiento formal para la seleccién de las entidades
gue ejecutaran los proyectos del Programa Asentamientos Precarios (C), la SEREMI
MINVU de Atacama, en coordinacién con el Nivel Central, deberan adoptar las
medidas que correspondan con el objeto de definir entre otros, los ponderadores a
considerar en el proceso, informando de ello en un plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcidn de este oficio final.

11. Respecto de lo consignado en el
numeral 6, sobre la falta de exigencia de planes de trabajo (C), la entidad en
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coordinacion con el Nivel Central, debera establecer las medidas de control que
correspondan para exigir que los planes de trabajo sean presentados por las
fundaciones como un antecedente necesario para participar en los procesos
concursales pertinentes, de acuerdo con la regla general establecida en el articulo 9°
de laley N° 18.575, lo que debera ser exigido en las bases pertinentes, asimismo, las
acciones adoptadas tendran que ser informadas documentadamente en el plazo de
60 dias habiles contado desde la recepcion de este oficio.

12. Sobre lo senalado en el numeral 7,
dilacion en la desvinculacion de cuentas institucionales MINVU (C), la SEREMI MINVU
de Atacama en coordinacion con el Nivel Central, deberan establecer las actividades
de control que correspondan, con el objeto de evitar que la situacion observada se
repita en el futuro, informando de ello a esta Contraloria General en un plazo de 60
dias habiles contado desde la recepcion de este oficio, ademas, debera establecer
controles en lo sucesivo, en lo que respecta a las invitaciones que se realicen a las
fundaciones, para participar en propuestas a través de correo electronicos.

13. Sobre lo planteado en el numeral 9,
respecto a la falta de control y monitoreo oportuno de la ejecucién de los convenios
(C), la entidad debera establecer las actividades de control para el monitoreo oportuno
de las rendiciones, comprometido en su respuesta, informando documentadamente
de ello en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este documento,
considerando al respecto la pertinente coordinacion con el Nivel Central.

14. En lo relativo a lo expuesto en el
numeral 15, respecto a la falta de determinacién por parte de la SEREMI MINVU vy del
SERVIU Atacama de las prestaciones especificas a realizar por la entidad receptora
(©), la SEREMI MINVU Atacama en coordinacién con el Nivel Central, debera adoptar
las medidas de control que correspondan tendientes a que, al momento de firmar los
acuerdos se cuente con una determinacion clara de las actividades especificas a
ejecutar, los requerimientos técnicos y los costos involucrados, que permitan una
correcta rendicidon de cuentas, tanto técnica como financiera, conforme se dispone en
la resolucion exenta N° 1.548, de 2023, del MINVU, informando a este Organo de
Control las acciones efectuadas en un plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcion de este documento.

15. En consideracion a lo expuesto en el
numeral 16, sobre el control de los recursos transferidos a la fundacion (C), la SEREMI
MINVU Atacama debera adoptar las medidas de control con el objeto de que exista
una relacion directa entre la programacion financiera, las iniciativas, los hitos de
control y los avances de ejecucién, aspecto que debe quedar consignado en las fichas
de inversion de cada proyecto, que permitan resguardar los recursos publicos
transferidos, informando a este Organo de Control las acciones efectuadas en un
plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcidon de este documento.

16. En lo que respecta al numeral 8, sobre
el control de las rendiciones efectuado por la SEREMI MINVU de Atacama a traves de
planillas Excel (MC), al respecto, cabe indicar que, a la fecha del presente documento
se encuentra vigente el oficio circular N° 20, de 11 de agosto de 2023, del Ministerio
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de Hacienda, que obliga a la utilizacion del Sistema de Rendicién de Cuentas de la
Contraloria General, instrucciones que deberan ser observadas en lo sucesivo.

La entidad debera, mientras no se
implemente lo sefialado precedentemente, establecer las actividades de control sobre
la materia, informando a este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion del presente oficio, el estado de las medidas adoptadas
gue permitan ajustar los procedimientos y controles, en cumplimiento de la normativa
vigente.

17. Sobre lo consignado en el numeral 10,
respecto a la falta de registro de aporte de recursos segun lo estipulado en la ley
N° 19.862 (MC), la SEREMI MINVU debera definir un procedimiento de control
tendiente a velar por el efectivo y oportuno registro de la informacion en el Registro
Central de Colaboradores del Estado dispuesto por la citada ley N° 19.862, asi como
regularizar los registros respectivos, de todo lo cual tendra que informar
documentadamente a esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcion de este documento.

18. En lo relativo a lo expuesto en el
numeral 11, sobre la falta de procedimientos de control para evitar eventuales
conflictos de interés (MC), la entidad deberé en lo sucesivo, velar por que la situaciéon
planteada no se reitere, por lo que la SEREMI MINVU Atacama para ello, debera
implementar un control, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente oficio. Dicha actividad de control debera ajustarse a las
definiciones establecidas en el articulo 5°, de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022,
gue Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR.

SERVIU de Atacama:

19. Respecto a las observaciones
contenidas en los numerales 3, 12, 13 y 14 del presente documento, relacionadas con
la asignacion directa de iniciativas de inversion a entidades ejecutoras, falta de
motivacion del acto administrativo que aprueba los convenios de transferencia, sobre
el objeto de la fundacion y su falta de experiencia en las iniciativas encomendadas y
sobre la separacion de las iniciativas en distintos convenios, esta Contraloria Regional
instruird un procedimiento disciplinario en el SERVIU de Atacama, tendiente a
determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios
involucrados en las irregularidades descritas.

20. Ademas, considerando que las
situaciones advertidas en los numerales 3, 12, 13 y 14 del presente oficio,
relacionadas con la asignacion directa de iniciativas de inversion a entidades
ejecutoras, falta de motivacioén del acto administrativo que aprueba los convenios de
transferencia y sobre el objeto de la fundacién y su falta de experiencia en las
iniciativas encomendadas, sobre la separacion de las iniciativas en distintos
convenios, este Organismo de Control procedera a remitir copia de este documento
al Ministerio Publico.
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21. Respecto a las observaciones
contenidas en los numerales 3, 12, 13 y 14 relacionadas con la asignacion directa de
iniciativas de inversion a entidades ejecutoras, falta de motivacion del acto
administrativo que aprueba los convenios de transferencia, sobre el objeto de la
fundacion y su falta de experiencia en las iniciativas encomendadas y sobre la
separacion de las iniciativas en distintos convenios, este Organismo de Control
procedera a remitir los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado, para los fines
que haya lugar.

Asimismo, el SERVIU Atacama debera
adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

22. En relacion con la observacion
contenida en el numeral 3, relacionada con la asignacion directa de iniciativas de
inversion a entidades ejecutoras (AC), el SERVIU Atacama, en coordinacion con el
Nivel Central, debera proceder a adoptar las medidas que correspondan a fin de
implementar el procedimiento de concursabilidad de las iniciativas de inversion para
la seleccién de las entidades que llevaran a cabo los proyectos del Programa de
Asentamientos Precarios, PAP, conforme a lo dispuesto en la resolucion exenta
N° 1.548, de 13 de septiembre de 2023, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
Aprueba Manual Convenios de Transferencia entre instituciones sin fines de lucro y
SEREMI MINVU para la atencion de Asentamientos Precarios y formatos tipo de
convenios, informando de ello documentadamente en un plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion de este oficio final.

23. En lo referido al numeral 12, sobre la
falta de motivacion del acto administrativo que aprueba los convenios de transferencia
(AC), el SERVIU Atacama en coordinacién con el nivel central, debera en lo sucesivo
adoptar las acciones adoptadas tendientes a evitar en lo sucesivo situaciones como
la observada, y dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo 9°, inciso tercero,
de le ley N° 18.575.

24. Respecto a lo observado en el
numeral 13, sobre el objeto de la fundacion y su falta de experiencia en las iniciativas
encomendadas (AC), el SERVIU Atacama en coordinacion con el Nivel Central,
debera adoptar las medidas que correspondan con el objeto de implementar un
procedimiento de concursabilidad de las iniciativas de inversion para la seleccion de
las entidades que llevaran a cabo los proyectos del PAP, lo que debera estar en
concordancia con la resolucién exenta N° 1.548, de 13 de septiembre de 2023, de esa
cartera de Estado, asi como con el oficio circular N° 20 de 2023, del Ministerio de
Hacienda, informando a este Organo de Control las acciones efectuadas en un plazo
de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este documento.

25. Sobre lo sefalado en el numeral 14,
sobre la separacién de las iniciativas en distintos convenios (AC), el SERVIU Atacama
debera definir y adoptar las acciones pertinentes, en coordinacion con el Nivel Central,
tendientes a evitar la separacion de iniciativas que sean factibles de desarrollar a
través de un solo convenio, en concordancia con lo dispuesto en el punto 13,
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Prohibicidn de fraccionamiento en distintos convenios la asignacion de recursos a una
misma institucion privada, de resolucion exenta N° 1.548, de 2023, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, y el numeral 9 de la circular N° 20, de 2023, emitido por el
Ministerio de Hacienda, informando a este Organo de Control las acciones efectuadas
en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este documento.

26. En lo que respecta al numeral 1, sobre
la ausencia de manuales de procedimientos que regulen el proceso de asignaciones
directas de los programas Asentamientos Precarios, Recuperacion de Barrios y
Pequefias Localidades, y asi como la ejecucion de estos (C), el SERVIU Atacama
tendra que ajustarse a las directrices, procedimientos, manuales e instructivos que
imparta la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, asi como otros adicionales que se
pueda definir en la regién, en relacion con la materia.

27. Acerca de lo observado en el numeral
2, respecto a la falta de un procedimiento formal para la seleccién de las entidades
gue ejecutaran los proyectos del Programa Asentamientos Precarios (C), el SERVIU
en coordinacién con el Nivel Central, deberdn adoptar las medidas que correspondan
con el objeto de definir entre otros, los ponderadores a considerar en el proceso,
informando de ello en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este
oficio final.

28. En cuanto a lo consignado en el
numeral 4, sobre la falta de antecedentes que den cuenta de como se establecen los
costos estimados de cada proyecto, que fundamentan el monto de las transferencias
(C), el SERVIU en coordinaciéon con el Nivel Central, debera implementar un
procedimiento para la estimacibn de costos que permita la confeccion de
presupuestos para el PAP y para las actividades a realizar en cada proyecto, que
permita identificar de manera previa a la transferencia de los recursos, las acciones
especificas a ejecutar y los costos asociados a cada una de ellas, que, en
consecuencia, determinan el monto a transferir, asimismo, las acciones correctivas
instruidas deberan ser informadas documentadamente a esta Entidad de Control en
el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este documento.

29. Respecto de lo consignado en el
numeral 6, sobre la falta de exigencia de planes de trabajo (C), el Servicio Atacama
en coordinacion con el Nivel Central, debera establecer las medidas de control que
correspondan para exigir que los planes de trabajo sean presentados por las
fundaciones como un antecedente necesario para participar en los procesos
concursales pertinentes, de acuerdo con la regla general establecida en el articulo 9°
de laley N° 18.575, lo que debera ser exigido en las bases pertinentes, asimismo, las
acciones adoptadas tendran que ser informadas documentadamente en el plazo de
60 dias habiles contado desde la recepcién de este oficio.

30. En lo relativo a lo expuesto en el
numeral 15, respecto a la falta de determinacién por parte de la SEREMI MINVU vy del
SERVIU Atacama de las prestaciones especificas a realizar por la entidad receptora
(C), el SERVIU Atacama en coordinacién con el Nivel Central, debera adoptar las
medidas de control que correspondan tendientes a que, al momento de firmar los
acuerdos se cuente con una determinacion clara de las actividades especificas a
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ejecutar, los requerimientos técnicos y los costos involucrados, que permitan una
correcta rendicion de cuentas, tanto técnica como financiera, conforme se dispone en
la resolucion exenta N° 1.548, de 2023, del MINVU, informando a este Organo de
Control las acciones efectuadas en un plazo de 60 dias hébiles contado desde la
recepcion de este documento.

31. En consideracion a lo expuesto en el
numeral 16, sobre el control de los recursos transferidos a la fundacion (C), el SERVIU
Atacama deberd adoptar las medidas de control con el objeto de que exista una
relacion directa entre la programacion financiera, las iniciativas, los hitos de control y
los avances de ejecucion, aspecto que debe quedar consignado en las fichas de
inversion de cada proyecto, que permitan resguardar los recursos publicos
transferidos.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el “Oficio de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 2, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que
se haya indicado, contado desde la recepcién del presente oficio.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC en el citado “Informe de Estado de
Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser
informado por las unidades responsables al Encargado de Control/Auditor Interno, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien
a su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacion
cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el
aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase a la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo, al Director Regional del SERVIU, ambos de la region de
Atacama, y a sus unidades de Auditoria Interna respectivas, al Ministerio Publico y al
Presidente del Consejo de Defensa del Estado.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre VICTOR ELIAS SILVA MOLINA

Cargo CONTRALOR REGIONAL (S)

Fecha firma 07/11/2023

Cddigo validacién | pgOKdgsZH

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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ANEXO N°1: Convenios de transferencias celebrados con entidades privadas sin fines de lucro.

RUT Nombre : . . Resolucién Fecha Montq Montq
Programa Objeto convenio Nombre convenio o i Convenio | Transferido
Receptor Receptor exenta N° | resolucién $) $)
Ejecutar un piloto que
m%eersr?rléa d\gnhcglirrgsn?je “Piloto Medicion de impacto
9 del Subsidio de Arriendo
Enlace Urbano | Asentamientos campamentos catasirados D.S N°52 y Aplicacion de
[ ] ONG Precarios con la oferta existente de Subsidios AyVCpD S.49 para 633 14/12/2022 | 56.130.000| 14.593.800
viviendas en renta, Hogares de Campamentos
entregando apoyo a las Atacama’
familias en el proceso de
postulacion y aplicacion.
“Piloto Gobernanza y
Fortalecimiento del sistema | Habitabilidad Primaria para
Fundacion Asentamientos actual de distribucién de Distribucién de Agua 654 21/12/2022
: . agua potable en distintos Potable en Campamentos 98 30/03/2023 | 128.000.000 | 128.000.000
I Comprometidos Precarios
P campamentos presentes en |  Sector Paipote y Villa El 156 11/05/2023

la ciudad de Copiap6

Cerro Il, Comuna de
Copiap¢”
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ANEXO N°1: Convenios de transferencias celebrados con entidades privadas sin fines de lucro (continuacion)

RUT Nombre . . . Resolucion Fecha Monto' Montq
Programa Objeto convenio Nombre convenio o - Convenio | Transferido
Receptor Receptor exenta N resolucion $) $)
. P . “Diagnostico socio territorial
Realizar diagnésticos socio- y elaboracion e
. . territoriales, elaboracion e , L
E— | 00N | ASEMMAMIENIOS | i lementacion de planes de | "MPIomentacion de plande |14 | 30/00/2022| 90.956.952| 90.956.952
accion para intervenciéon con campamentos de la Redion
situaciones bases definidas. P de Atacama’” 9
. . . . “Diagnostico socio territorial
Realizar diagnosticos socio- y elaboracion e
Fundacién | Asentamientos | . terrltorlales_, ,elaborauon € implementacién de plan de
] EnRed Precarios implementacion de planes de accion en diversos 415 30/09/2022 | 249.824.331 | 249.824.331
accion para intervencién con campamentos Copiané en la
situaciones bases definidas. Igegién de AtapcaEna”
Implementar y desarrollar la
Fase 1 del Programa de
Recuperacion de Barrios,
denominada "Elaboracién del
Contrato de Barrio.", que Implementacion de la fase Il 405 25/10/2021
busca generar acuerdos de del Programa de 417 03/11/2021
Fundacion | Recuperacidon | convivencia barrial e iniciar el | recuperacion de barrios en 479 01/12/2021 | 137.796.000 | 90.243.482
I Procultura de Barrios trabajo conjunto con los el sector Mirador Norte, de 515 23/12/2021 T R
vecinos, el municipio y otros la comuna de Tierra 239 07/06/2022

actores que tengan relacién
con las probleméticas y
oportunidades presentes en el
barrio, en pos del
mejoramiento del barrio.

Amarilla"

Fuente: Elaboracion propia en base a los antecedentes proporcionados por la SEREMI MINVU de Atacama.
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ANEXO N° 2: Estado de Observaciones de Oficio Final N° 673-A.

SEREMI MINVU ATACAMA:

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

\° DE ) MPLEMENIADA Y | FOLIOO | OBSERVACIONES
OBSERVACION Y MATERIA DE LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION O VERIFICAR su NUMERACION Y/O
5 OBSERVACION COMPLEJIDAD MEDIDAS ADOPTADAS P DOCUMENTO COMENTARIOS
EL ACAPITE DOCUMENTACION DE RESPALDO DEL SERVICIO
DE RESPALDO

La entidad en coordinacion con el Nivel Central, debera a adoptar las

medidas que correspondan a fin de implementar el procedimiento de

concursabilidad de las iniciativas de inversion para la seleccién de las

Acépite I, Aspecto de Asigpe}c_ic’)r_] directa de ‘ entidagies que llevaran a cabo Iqs proyectos del Progr_qma de Asentamientos
Contrc’)I Interno iniciativas de Altamente Compleja | Precarios, PAP, conforme a lo dispuesto en la resolucion exenta N° 1.548, de
' inversion a entidades (AC) 13 de septiembre de 2023, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
numeral 3 : : . Loe )= L
ejecutoras Aprueba Manual Convenios de Transferencia entre instituciones sin fines de

lucro y SEREMI MINVU para la atencién de Asentamientos Precarios y

formatos tipo de convenios, informando de ello documentadamente en un

plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este oficio final.

La SEREMI MINVU debera dar cumplimiento a los lineamientos
transversales emitidos por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de
Ausencia de
Acépite |, Aspecto de

Control Interno,
numeral 5

Acapite I, Examen
de la Materia
Auditada, numeral 13

cauciones para el
cumplimiento de los

convenios de
transferencia

Objeto de la
fundacién y su falta
de experiencia en las

Altamente Compleja
(AC)

Altamente Compleja

La SEREMI MINVU de Atacama en coordinacion con el Nivel Central, debera

la citada resolucién exenta N° 1.548, de 13 de septiembre de 2023, de dicha
cartera, en donde se regula el mecanismo de caucion de los recursos
transferidos, de modo que esa SEREMI tendra que adoptar procedimientos
de control tendientes a verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el
anotado documento, de lo cual tendra que informar en un plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion de este documento.
Ademas, cabe sefialar que a la fecha del presente documento se encuentra
vigente el oficio circular N° 20, de 11 de agosto de 2023, del Ministerio de
Hacienda, que hace exigible el establecimiento de cauciones en las
transferencias de recursos, en los casos y circunstancias que indica,
instrucciones que deberan ser observadas en lo sucesivo.

adoptar las medidas que correspondan con el objeto de implementar un

iniciativas
encomendadas

(AC)

seleccion de las entidades que llevaran a cabo los proyectos del PAP, lo que
debera estar en concordancia con la resolucién exenta N° 1.548, de 13 de

procedimiento de concursabilidad de las iniciativas de inversion para la

septiembre de 2023, de esa cartera de Estado, asi como con el oficio circular
N° 20 de 2023, del Ministerio de Hacienda, informando a este Organo de

Control las acciones efectuadas en un plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcion de este documento
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N° DE
OBSERVACION Y
EL ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O

NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Acapite Il, Examen
de la Materia

Sobre la separacion
de las iniciativas en

Altamente Compleja

La SEREMI MINVU debera definir y adoptar las acciones pertinentes, en
coordinacion con el Nivel Central, tendientes a evitar la separacion de
iniciativas que sean factibles de desarrollar a través de un solo convenio, en
concordancia con lo dispuesto en el punto 13, Prohibicion de fraccionamiento
en distintos convenios la asignacién de recursos a una misma institucion

. s . (AC) privada, de resolucion exenta N° 1.548, de 2023, del Ministerio de Vivienda y
Auditada, numeral 14 | - distintos convenios Urbanismo, y el numeral 9 de la circular N° 20, de 2023, emitido por el
Ministerio de Hacienda, informando a este Organo de Control las acciones
efectuadas en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién de
este documento.
Falta de un
procedimiento formal
- para la ;elecuon de la SEREMI MINVU de Atacama, en coordinacién con el Nivel Central,
Acépite |, Aspecto de las entidades que ) | - | obi fini
Control Interno ejecutaran los Compleja (C) deberan adoptar las medidas que correspondan cone objeto de definir entre
’ otros, los ponderadores a considerar en el proceso, informando de ello en un
numeral 2 proyectos del . . L S
plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este oficio final
Programa
Asentamientos
Precarios
La entidad en coordinacion con el Nivel Central, deberéa establecer las
medidas de control que correspondan para exigir que los planes de trabajo
- sean presentados por las fundaciones como un antecedente necesario para
Acépite |, Aspecto de ta d . iad " | | - d d | |
Control Interno Falta de exigencia de Compleja (C) participar en los procesos concursales pertinentes, de acuerdo con la regla
' planes de trabajo general establecida en el articulo 9° de la ley N° 18.575, lo que debera ser
numeral 6 - . . - .
exigido en las bases pertinentes, asimismo, las acciones adoptadas tendran
que ser informadas documentadamente en el plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcién de este oficio.
La SEREMI MINVU de Atacama en coordinacion con el Nivel Central,
Dilacion en la deberan establecer las actividades de control que correspondan, con el
Acépite |, Aspecto de | desvinculacion de objeto de evitar que la situacion observada se repita en el futuro, informando
Control Interno, cuentas Compleja (C) de ello a esta Contraloria General en un plazo de 60 dias habiles contado
numeral 7 institucionales desde la recepcion de este oficio, ademas, debera establecer controles en lo
MINVU sucesivo, en lo que respecta a las invitaciones que se realicen a las
fundaciones, para participar en propuestas a través de correo electrénicos.
La entidad debera establecer las actividades de control para el monitoreo
. Falta de control y - - .
Acéapite |, Aspecto de Monitoreo oportuno oportuno de las rendiciones, comprometido en su respuesta, informando
Control Interno, P Compleja (C) documentadamente de ello en un plazo de 60 dias hébiles contado desde la

numeral 9

de la ejecucion de
los convenios

recepcion de este documento, considerando al respecto la pertinente
coordinacién con el Nivel Central.
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N° DE
OBSERVACION Y
EL ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Acépite II, Examen

Falta de
determinacion por
parte de la SEREMI
MINVU y del

La SEREMI MINVU Atacama en coordinacién con el Nivel Central, debera
adoptar las medidas de control que correspondan tendientes a que, al
momento de firmar los acuerdos se cuente con una determinacion clara de
las actividades especificas a ejecutar, los requerimientos técnicos y los

de la Materia SERVIU Atacama de Compleja (C) costos involucrados, que permitan una correcta rendicion de cuentas, tanto
Auditada, numeral 15 las prestaciones técnica como financiera, conforme se dispone en la resolucién exenta
especificas a realizar N° 1.548, de 2023, del MINVU, informando a este Organo de Control las
por la entidad acciones efectuadas en un plazo de 60 dias habiles contado desde la
receptora recepcién de este documento.
La SEREMI MINVU Atacama debera adoptar las medidas de control con el
Sobre el control de objeto de que exista una relacion directa entre la programacion financiera,
Acépite II, Examen | las iniciativas, los hitos de control y los avances de ejecucién, aspecto que
de la Materia 0S recursos Compleja (C) debe quedar consignado en las fichas de inversién de cada proyecto, que
plej q g proyecto, q

Auditada, numeral 16

transferidos a la
fundacion

permitan resguardar los recursos publicos transferidos, informando a este
Organo de Control las acciones efectuadas en un plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcién de este documento.

B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE CONTROL INTERNO DE LA SEREMI MINVU

N° DE OBSERVACION Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

Acépite |, Aspecto de Control Interno, numeral 8

Control de las rendiciones efectuado por la
SEREMI MINVU de Atacama a través de
planillas Excel

Mediamente Compleja (MC)

observadas en lo sucesivo.

Al respecto, cabe indicar que, a la fecha del presente documento se
encuentra vigente el oficio circular N° 20, de 11 de agosto de 2023, del
Ministerio de Hacienda, que obliga a la utilizacion del Sistema de Rendicion
de Cuentas de la Contraloria General, instrucciones que deberan ser

La entidad debera, mientras no se implemente lo sefialado
precedentemente, establecer las actividades de control sobre la materia,
informando a este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion del presente oficio, el estado de las medidas
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N° DE OBSERVACION Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

adoptadas que permitan ajustar los procedimientos y controles, en
cumplimiento de la normativa vigente.

La SEREMI MINVU debera definir un procedimiento de control tendiente a
velar por el efectivo y oportuno registro de la informacion en el Registro

Acépite |, Aspecto de Control Interno, numeral 10

Falta de registro de aporte de recursos
segun lo estipulado en la ley N° 19.862

Mediamente Compleja (MC)

Central de Colaboradores del Estado dispuesto por la citada ley N° 19.862,
asi como regularizar los registros respectivos, de todo lo cual tendra que
informar documentadamente a esta Entidad de Control en el plazo de 60

dias habiles contado desde la recepcién de este documento

La entidad debera en lo sucesivo, velar por que la situacién planteada no se

reitere, por lo que la SEREMI MINVU Atacama para ello, debera

Acépite |, Aspecto de Control Interno, numeral 11

Falta de procedimientos de control para
evitar eventuales conflictos de interés

Mediamente Compleja (MC)

implementar un control, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados

desde la recepcion del presente oficio. Dicha actividad de control debera

ajustarse a las definiciones establecidas en el articulo 5°, de la resolucion

exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas sobre Control Interno de la
CGR
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C) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

SERVIU ATACAMA:

N° DE
OBSERVACION Y
EL ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O

NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Acépite |, Aspecto de
Control Interno,
numeral 2

Falta de un
procedimiento formal
para la seleccion de

las entidades que
ejecutaran los
proyectos del
Programa
Asentamientos
Precarios

Compleja (C)

El SERVIU, en coordinacion con el Nivel Central, deberan adoptar las
medidas que correspondan con el objeto de definir entre otros, los
ponderadores a considerar en el proceso, informando de ello en un plazo de
60 dias habiles contado desde la recepcion de este oficio final

Acépite |, Aspecto de
Control Interno,
numeral 3

Asignacion directa de
iniciativas de
inversion a entidades
ejecutoras

Altamente Compleja
(AC)

El SERVIU Atacama, en coordinacion con el Nivel Central, debera proceder
a adoptar las medidas que correspondan a fin de implementar el
procedimiento de concursabilidad de las iniciativas de inversion para la
seleccion de las entidades que llevaran a cabo los proyectos del Programa
de Asentamientos Precarios, PAP, conforme a lo dispuesto en la resolucion
exenta N° 1.548, de 13 de septiembre de 2023, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que Aprueba Manual Convenios de Transferencia entre
instituciones sin fines de lucro y SEREMI MINVU para la atencién de
Asentamientos Precarios y formatos tipo de convenios, informando de ello
documentadamente en un plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcién de este oficio final.

Acépite II, Examen
de la Materia
Auditada, numeral 13

Objeto de la
fundacion y su falta
de experiencia en las
iniciativas
encomendadas

Altamente Compleja
(AC)

El SERVIU Atacama en coordinacién con el Nivel Central, debera adoptar las
medidas que correspondan con el objeto de implementar un procedimiento
de concursabilidad de las iniciativas de inversion para la seleccion de las
entidades que llevaran a cabo los proyectos del PAP, lo que debera estar en
concordancia con la resolucion exenta N° 1.548, de 13 de septiembre de
2023, de esa cartera de Estado, asi como con el oficio circular N° 20 de
2023, del Ministerio de Hacienda, informando a este Organo de Control las
acciones efectuadas en un plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcién de este documento.

Acépite I, Examen
de la Materia
Auditada, numeral 14

Sobre la separacion
de las iniciativas en
distintos convenios

Altamente Compleja
(AC)

El SERVIU Atacama debera definir y adoptar las acciones pertinentes, en
coordinacion con el Nivel Central, tendientes a evitar la separacion de
iniciativas que sean factibles de desarrollar a través de un solo convenio, en
concordancia con lo dispuesto en el punto 13, Prohibicién de fraccionamiento
en distintos convenios la asignacién de recursos a una misma institucion
privada, de resolucion exenta N° 1.548, de 2023, del Ministerio de Vivienda y
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N° DE . IMPLEMI\EEDII\IIPI'AADA Y FOLIO O OBSERVACIONES
OBSERVACION Y MATERIA DE,LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION O VERIFICAR SU NUMERACION Y/O
< OBSERVACION COMPLEJIDAD MEDIDAS ADOPTADAS p DOCUMENTO COMENTARIOS
ELACAPITE DOCUMENTACION DE RESPALDO DEL SERVICIO
DE RESPALDO
Falta de un

Acépite |, Aspecto de

procedimiento formal
para la seleccién de
las entidades que

El SERVIU, en coordinacion con el Nivel Central, deberan adoptar las
medidas que correspondan con el objeto de definir entre otros, los

Control Interno, ejecutaran los Compleja (C) ; .
numeral 2 proyectos del ponderadorgs a go_n5|derar en el proceso, |nforrr_1§1ndo de eIIo_e_n un plazo de
60 dias héabiles contado desde la recepcion de este oficio final
Programa
Asentamientos
Precarios
Urbanismo, y el numeral 9 de la circular N° 20, de 2023, emitido por el
Ministerio de Hacienda, informando a este Organo de Control las acciones
efectuadas en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién de
este documento.
Falta de El SERVIU en coordinacion con el Nivel Central, deberd implementar un
antecedentes que procedimiento para la estimacion de costos que permita la confeccién de
den cuenta de como presupuestos para el PAP y para las actividades a realizar en cada proyecto,
Acépite |, Aspecto de se establecen los gue permita identificar de manera previa a la transferencia de los recursos,
Control Interno, costos estimados de Compleja (C) las acciones especificas a ejecutar y los costos asociados a cada una de
numeral 4 cada proyecto, que ellas, que, en consecuencia, determinan el monto a transferir, asimismo, las
fundamentan el acciones correctivas instruidas deberan ser informadas documentadamente
monto de las a esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias habiles contado desde la
transferencias recepcién de este documento.
El Servicio Atacama en coordinacion con el Nivel Central, debera establecer
las medidas de control que correspondan para exigir que los planes de
- trabajo sean presentados por las fundaciones como un antecedente
Acépite |, Aspecto de . . ; - )
Control Interno Falta de exigencia de Compleja (C) necesario para participar en los procesos conpursales pertinentes, de
numeral 6 ’ planes de trabajo acuerdo con Ia} regla general establecida en gl articulo 9" qe la ley N° 1_8.575,
lo que debera ser exigido en las bases pertinentes, asimismo, las acciones
adoptadas tendran que ser informadas documentadamente en el plazo de 60
dias habiles contado desde la recepcion de este oficio.
deter'r:neillrfgc?gn por El SERyIU Atacama en coordinacién con el N_iveI Central, debera adoptar las
parte de la SEREMI _ medidas de control que correspondan tend[ent§§ aque, al momen_tq de
- firmar los acuerdos se cuente con una determinacion clara de las actividades
Acapite I, Examen MINVU'y del especificas a ejecutar, los requerimientos técnicos y los costos involucrados
de la Materia SERVIU Atacama de Compleja (C) P ! ’ 4 y '

Auditada, numeral 15

las prestaciones
especificas a realizar
por la entidad

receptora

gue permitan una correcta rendicion de cuentas, tanto técnica como
financiera, conforme se dispone en la resolucion exenta N° 1.548, de 2023,
del MINVU, informando a este Organo de Control las acciones efectuadas en
un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién de este documento.
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N° DE . IMPLEMI\EEDII\IIPI'AADA Y FOLIO O OBSERVACIONES
OBSERVACION Y MATERIA DE,LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION O VERIFICAR SU NUMERACION Y/O
< OBSERVACION COMPLEJIDAD MEDIDAS ADOPTADAS p DOCUMENTO COMENTARIOS
ELACAPITE DOCUMENTACION DE RESPALDO DEL SERVICIO
DE RESPALDO
Falta de un

Acépite |, Aspecto de
Control Interno,
numeral 2

procedimiento formal
para la seleccién de
las entidades que
ejecutaran los
proyectos del
Programa
Asentamientos
Precarios

Compleja (C)

El SERVIU, en coordinacion con el Nivel Central, deberan adoptar las
medidas que correspondan con el objeto de definir entre otros, los
ponderadores a considerar en el proceso, informando de ello en un plazo de
60 dias habiles contado desde la recepcién de este oficio final

Acépite II, Examen
de la Materia
Auditada, numeral 16

Sobre el control de
los recursos
transferidos a la
fundacion

Compleja (C)

El SERVIU Atacama deberéa adoptar las medidas de control con el objeto de
gue exista una relacion directa entre la programacion financiera, las
iniciativas, los hitos de control y los avances de ejecucion, aspecto que debe
guedar consignado en las fichas de inversién de cada proyecto, que permitan
resguardar los recursos publicos transferidos, informando a este Organo de
Control las acciones efectuadas en un plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcion de este documento.
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PTRA N° 24.040/2023 OFICIO FINAL N° 673-B, DE 2023, SOBRE
REFs. N°s 978559/2023 TRANSFERENCIAS EFECTUADAS EN EL
978560/2023 MARCO DEL SUBTITULO 33 DE LA
900253/2023 SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE
VIVIENDA Y URBANISMO Y EN EL
SERVICIO DE VIVIENDA Y
URBANIZACION, AMBOS DE LA REGION

DE ATACAMA.

COPIAPO, 4 de enero de 2024

Esta Contraloria Regional, en cumplimiento
de su plan anual de fiscalizacion para el aflo 2023, y en conformidad con lo establecido
en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de
esta institucion y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Orgénico de
Administracion Financiera del Estado inicio una fiscalizacion en la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Atacama, SEREMI MINVU de
Atacama, o Servicio de Vivienda y Urbanizacion de Atacama, SERVIU de Atacama,
sobre las transferencias de recursos del subtitulo 33, en el marco de los programas
Asentamientos Precarios, Recuperacion de Barrios y Pequefias Localidades, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 30 de junio de 2023.

JUSTIFICACION

La presente auditoria se  planifico
considerando los hechos de publico conocimiento en relacion a las transferencias
efectuadas por la referida SEREMI de Atacama en virtud de convenios celebrados con
distintos organismos, en el contexto de los ya citados programas.

Asi como también, se verifico la participacion
del Servicio de Vivienda y Urbanizacién de Atacama, SERVIU de Atacama, en la

A LA SENORA

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
REGION DE ATACAMA

PRESENTE

Distribucién:

- Auditoria interna, SEREMI de Vivienda y Urbanismo.

- Director Regional, Servicio de Vivienda y Urbanizacién de Atacama.

- Auditor Interno, SERVIU Atacama.

- Fiscal Regional de Atacama, Ministerio Publico.

- Presidente del Consejo de Defensa del Estado.

- Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica.
- Unidad Juridica, Contraloria Regional de Atacama.

- Unidad de Control Externo, Contraloria Regional de Atacama
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propuesta de iniciativas de inversion al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la eleccion
de entidades privadas para su ejecucion y la aprobacion de los aspectos técnicos
durante la ejecucién de los proyectos.

Asimismo, a través de la presente auditoria,
esta Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad

En tal sentido, esta revisibn se enmarca en
los ODS N° 1, Fin a la pobreza y 16, Paz, justicia e instituciones soélidas, de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas.

ANTECEDENTES GENERALES

En virtud del articulo 2° de la ley N° 16.391,
de 1965, que crea el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU, se indica que la
referida Cartera de Estado tiene a su cargo la politica habitacional y urbana del pais y
la coordinacién de las instituciones que se relacionen con el Gobierno por su
intermedio, y, encomienda una serie de funciones para su cometido.

Junto a lo anterior, cabe sefalar que el
articulo 1° del decreto ley N° 1.305, de 1975, del MINVU, dispuso la reestructuracion
de ese ministerio y de las Corporaciones de Servicios Habitacionales, de
Mejoramiento Urbano, de la Vivienda y de Obras Urbanas; en tanto que el articulo 2°
precis6 que dicha Cartera Ministerial quedaria constituida por una Secretaria
Ministerial Metropolitana y por Secretarias Regionales Ministeriales, y, a la vez, que
las cuatro corporaciones mencionadas se fusionarian para conformar un Servicio
Regional de Viviendas y Urbanizacion en cada una de las regiones, los que podrian
utilizar la sigla “SERVIU”, agregando la mencion de la region a que correspondan.

Luego, los articulos 4° y 5° del mencionado
decreto ley, doté al MINVU de atribuciones para la formulacion y supervigilancia de
las politicas nacionales en materia habitacional y urbanistica, y de las normas técnicas
para su cumplimiento, como asimismo, la administracion de los recursos, la
coordinaciéon y evaluacidbn metropolitana y regional en materia de vivienda y
urbanismo, como la supervision de las instituciones que se relacionen con el Gobierno
por su intermedio, correspondiéndole a los SERVIU la ejecucion de los planes que
haya aprobado ese ministerio.

Enseguida, el articulo 23 de la citada norma,
establece, en su inciso primero, que las Secretarias Ministeriales Regionales y
Metropolitana tienen como mision concretar la politica nacional de vivienda y
urbanismo en sus respectivas jurisdicciones, para lo cual realizaran actividades de
planificacion, programacion, evaluacion, control y promocion de dicha politica.

Agrega, el inciso segundo del mencionado
articulo que, ademas, deberan velar, por el estricto cumplimiento por parte de los
Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanizacidon en sus respectivas
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jurisdicciones, de todos los planes, normas e instrucciones impartidas por el Ministerio
y, especialmente, porque sus inversiones se ajusten estrictamente a los presupuestos
aprobados para cada uno de ellos.

Asimismo, cabe consignar, ademas, que el
MINVU mediante las resoluciones exentas N° 154, de 2021; 83, de 2022, y 189, de
2023, deleg0 en los Secretarios Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, la
facultad de suscribir y aprobar convenios de transferencias de recursos en el marco
del Programa de Asentamientos Precarios cuyo monto no exceda las 5.000 U.T.M.,
conforme a la Partida 18, Capitulo 01, Programa 02, de las leyes
NO°s. 21.289, 21.395 y 21.516, que aprueban el Presupuesto de ingresos y gastos del
sector publico de los afios 2021, 2022, y 2023, respectivamente, las cuales en su glosa
4, establecian que con cargo a estos recursos también se podran celebrar convenios
con instituciones privadas sin fines de lucro.

Al respecto, de acuerdo a oficio N° 73, de 18
de abril de 2022 del Ministro del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a la Comision
Especial Mixta de Presupuesto del Congreso Nacional, la gestion de Asentamientos
Precarios tiene como sujeto de su intervencion los territorios habitados por familias en
condiciones de precariedad y vulnerabilidad social, en posicion irregular de un terreno
y con carencia de al menos 1 de los 3 servicios basicos (electricidad, agua potable y
sistema de alcantarillado). El programa actia de manera transversal, interviniendo en
dos escalas: vivienda y barrio, siendo su objetivo central que los territorios dejen de
ser ocupados de manera irregular y las familias mejoren sus condiciones de
habitabilidad.

Por su parte el programa Recuperacion de
barrios tiene por objetivo contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de barrios que presentan problemas de deterioro de los espacios publicos,
segregacion y vulnerabilidad social, a través de un proceso participativo, integral y
sustentable de regeneracion urbana?.

A su vez, el de Pequefias Localidades tiene
por objeto contribuir, mediante la ejecucion e implementacion de un Plan de Desarrollo
de la Localidad, a mejorar la calidad de vida de los habitantes y potenciar el desarrollo
de localidades que presentan déficit urbano y habitacional.

Por medio del oficio N° E424912, de fecha 6
de diciembre de 2023, de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en
conocimiento de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo y al
Director Regional del Servicio de Vivienda y Urbanizacion, ambos de la Region de
Atacama respectivamente, el oficio confidencial N° 673-B, de 2023, con la finalidad de
qgue formularan los alcances y precisiones que a su juicio procedieran.

Al respecto, mediante los oficios ordinarios
N°s 1.148 y 2.285, ambos de fecha 22 de diciembre de 2023, la SEREMI MINVU y

1 Decreto N° 14, de 2007, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), articulo 1°.
2 Decreto N° 39, de 2015, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que reglamenta el Programa para
Pequefias Localidades, articulos 1° y 2°,
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SERVIU, ambos de la Region de Atacama respectivamente, remitieron sus respuestas
al aludido oficio confidencial.

En este sentido cabe hacer presente que por
medio del ordinario N° 3, de 2024, la SEREMI MINVU de Atacama alego la existencia
de un caso fortuito o fuerza mayor para la presentacion de nuevos antecedentes,
puesto que los dias 26, 27 y 28 de diciembre presentaron problemas con la conexion
a internet y que el acceso al Centro Documental de esta Entidad de Control se cerro
el dia 27 de diciembre.

Al respecto, es necesario precisar que tal
como lo sefalada la jurisprudencia administrativa contenida en el dictamen N° 4.257,
de 2016, para que exista una situacion de caso fortuito o fuerza mayor deben
conjugarse tres requisitos, la inimputabilidad del hecho, la imprevisibilidad del hecho
y la irresistibilidad de este, cuestion que no se da en el caso en estudio.

En efecto, cabe recordar que por medio del
oficio N° E424912, de 2023, que comunic6 de forma reservada las observaciones del
oficio N° 673-B, se otorg6 un plazo para responder hasta el dia 18 de diciembre de
2023, plazo que luego fue prorrogado hasta el dia 22 de diciembre de la misma
anualidad por medio del oficio N° E428247, de 2023—a solicitud de la SEREMI—, por
lo que a la fecha en que ocurrié el desperfecto en el sistema de internet sefialado por
el servicio, este ya estaba fuera del plazo para emitir su respuesta y adjuntar los
antecedentes de respaldo correspondientes, no configurando el requisito de ser un
hecho inimputable.

Sin perjuicio de lo cual, la SEREMI MINVU
podra presentar los antecedentes correspondientes en la etapa de seguimiento del
presente informe.

OBJETIVO

Efectuar una auditoria a las transferencias de
recursos del subtitulo 33, en el marco de los programas Asentamientos Precarios,
Recuperacion de Barrios y Pequefas Localidades, tanto a entidades publicas como
privadas efectuadas de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
la Regién de Atacama, asi como a la intervencién de SERVIU Atacama en el proceso,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2021 y el 30 de junio de
2023.

Asimismo, se realiz6 un examen de las
cuentas relacionadas con la materia en revisiéon, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la resolucidon 30, de 2015, de este origen
y lo sefalado en el decreto ley N° 1.263, de 1975.

METODOLOGIA

El examen se practicO de acuerdo con lo
dispuesto en la resolucién exenta N° 1.961, de 2022, de esta Contraloria General, que
aprueba el Manual de Auditoria de Cumplimiento y con las disposiciones contenidas
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en la resolucion N° 10, de 2022, que Establece Normas que Regulan las Auditorias
Efectuadas por la Contraloria General de la Republica y la resolucion exenta
N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo
con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control
interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que causan un menor impacto
en los criterios antes mencionados.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, durante el periodo examinado, desde el 1
de enero de 2021 hasta el 30 de junio de 2023, en lo que respecta a las transferencias
efectuadas por la SEREMI de Vivienda Atacama a las fundaciones detalladas en el
Anexo N° 1, determinadas a revisar por esta Entidad de Control, mediante un
muestreo analitico, considerando variables de riesgo y materialidad, por un valor de
$573.618.565, asociada a 5 convenios.

A su vez, las correspondientes rendiciones de
cuenta aprobadas en igual periodo alcanzaron un total de los $267.027.223, las que
se encuentran relacionadas con 5 convenios. Ver detalle en Anexo N° 2.

Las partidas sujetas a examen fueron
examinadas en un 100%, esto es los 5 convenios de transferencias y rendiciones de
cuentas aprobadas por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Region de Atacama.

Tabla N° 1: Universo y muestra de transferencias efectuadas por la SEREMI de
Vivienda Atacama a diversas fundaciones, y sus rendiciones desde el 1 de enero de
2021 al 30 de junio del aiio 2023.

Universo Muestra
%
Concepto i i )
p Monto ($) Cantidad de Monto ($) Cantidad de Examinado
convenios convenios
Transferencias 573.618.565 5 573.618.565 5 100
Rendiciones 267.027.223 5 267.027.223 5 100

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion proporcionada por la SEREMI MINVU de Atacama.
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De conformidad con las indagaciones
llevadas a cabo, los antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente,
se han determinado las siguientes observaciones:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
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Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y los
funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la misién y objetivos de la entidad; cumplir con las
leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad contra
pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades,
asi como también, para la informacién y documentacion, que también corren el riesgo
de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

1. Situaciones de riesgo no controladas por el servicio.

1.1. Falta de segregacion de funciones.

Se constaté la falta de segregacion de
funciones por cuanto, en el comprobante de liquidacion de fondos en SIGFE3,
asociados a las transferencias de recursos publicos a terceros indicados en la
siguiente tabla, fueron generados y aprobados por el usuario
quien a su vez y de acuerdo con la constancia de apoderados vigentes, de fecha 27
de agosto de 2023, emitida por el Banco Estado de Chile, figura como apoderado de

las cuentas corrientes N°° | Y
Tabla N° 2: Comprobantes de liquidacion de fondos aprobados por |

|
Resolucion N°® Fecha
., Monto Comprobante | Comprobante
Nombre exenta que Fecha Resolucion .
. Transferido de de
fundacién aprueba Exenta L L
convenio 6] Liquidacion Liquidacion
de Fondos de Fondos
Fundacion 654 21/12/2022
Comprometidos 98 30/03/2023 32.000.000 1823 27/12/2022
P 156 11/05/2023
F“ggf‘ecéon 414 30/09/2022 90.956.952| 1431 20/10/2022
Fundacton 415 30/09/2022 | 249.824.331| 1432 20/10/2022
Fundacién 405 25/10/2021
Procultura 417 03/11/2021 15.125.000 1442 26/12/2021
Fundacion 479 01/12/2021
Procultura 515 23/12/2021 20.000.000 757 24/06/2022
239 07/06/2022

Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida de los expedientes de rendicion de cuentas y
comprobante de liquidacion de fondos publicos del Sistema para la Gestién Financiera del Estado —
SIGFE.

8 SIGFE, Sistema de Informacién para la Gestion Financiera del Estado.

4 Usuario en SIGFE ‘I
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La situacion antes mencionada no se condice
con la vigilancia permanente de las operaciones y controles que deben existir en las
organizaciones, de conformidad con lo dispuesto en la letra d), Division de Tareas,
numerales 54 y 55 de la ya citada resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este origen,
que expone en lo que interesa, que con el fin de reducir el riesgo de errores,
despilfarros o actos ilicitos, o la probabilidad de que no se detecten este tipo de
problemas, es preciso evitar que todos los aspectos fundamentales de una
transaccion u operacion se concentren en manos de una sola persona o seccion. Las
funciones y responsabilidades deben asignarse sistematicamente a varias personas
para asegurar un equilibrio eficaz entre los poderes. Entre las funciones clave figuran
la autorizacion y el registro de las transacciones, la emision y el recibo de los haberes,
los pagos y la revision o fiscalizacion de las transacciones. Sin embargo, la
concentracion de dos o mas etapas de un proceso en una sola persona puede reducir
o eliminar la eficacia de esta técnica de control interno.

Agrega el numeral 56 de la mencionada
resolucién exenta, que una pequefia organizacion puede que no tenga suficientes
empleados para aplicar esta técnica plenamente. En tal caso, la direccion debe ser
consciente del riesgo que ello implica y compensar el defecto con otros controles. La
rotacion del personal contribuye a que los aspectos centrales de las transacciones o
hechos contables no se concentren en una sola persona por un espacio de tiempo
prolongado. Debe promoverse e incluso exigirse también el periodo vacacional anual
para ayudar a reducir estos riesgos.

Ademas, se debe tener presente el numeral
62, de la norma en cuestién, donde se establece que la restriccion del acceso a los
recursos permite al gobierno reducir el riesgo de una utilizaciébn no autorizada o de
pérdida y contribuir al cumplimiento de las directrices de la direccién. El grado de
limitacion depende de la vulnerabilidad de los recursos y del riesgo potencial de
pérdida.

Cabe recordar que, los articulos 3°y 5° de la
resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, que Aprueba Normas sobre
Control Interno, referido al proceso de definir y desarrollar actividades de control que
contribuyan a la mitigacion de los riesgos definiendo controles preventivos y segregar
responsabilidades para reducir el riesgo de conducta irregular a la hora de lograr los
objetivos, asimismo de la autorizacién y aprobacion de transacciones.

La SEREMI MINVU Atacama informa en su
respuesta que, hasta el 30 de agosto de 2022 el funcionario ||l NG
se desempefiaba como Encargado de la Seccién de Administracion y Finanzas, quien
—para el desarrollo de sus funciones—, se apoyaba en las funcionarias || SR
B B ' B B B ombas autorizadas con perfil de
generadoras en todas las operaciones de los modulos de compromisos, devengos y
contabilidad.

Asimismo, reconoce que
figura como usuario generador y aprobador en los folios indicados en la
tabla N° 2 del presente informe.
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De la misma manera, la SEREMI MINVU
Atacama adjunt6 la Resolucion Exenta N° 506 de fecha 19 de diciembre 2023, que
aprueba el establecimiento de segregacion de funciones en la operatividad del
Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIFGE), mediante el
cual establecio a los funcionarios con perfiles de generador y aprobador para realizar
el registro de los compromisos, devengos, contabilidad y tesoreria en calidad de
titulares y suplentes.

Sin perjuicio de lo expuesto, se mantiene la
observacion, por cuanto la medida mencionada por la aludida entidad, de concretarse
tendra efectos en el futuro, por lo que la SEREMI MINVU debera implementar una
actividad de control que permita asegurar que los registros contables en SIGFE sean
generados y aprobados por funcionarios distintos, o que debera ser informado a esta
Contraloria Regional en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe. Dicha actividad de control debera ajustarse a las
definiciones establecidas en el articulo 5° de la resolucidon exenta N° 1.962, de 2022,
gue Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR.

1.2. Falta de antecedentes que den cuenta del calculo de los porcentajes asociados
a los convenios celebrados con la Fundacion Enred.

Cabe recordar que, el MINVU de Atacama,
suscribié dos convenios con la fundacién Enred, denominados “Diagnostico socio
territorial y elaboraciéon e implementacion de plan de accion en diversos campamentos
de la Region de Atacama” y “Diagnostico socio territorial y elaboracién e
implementacion de plan de accion en diversos campamentos Copiap6 en la Region
de Atacama”, aprobados por las resoluciones exentas N° 414 y 415, ambas de 2022,
respectivamente.

Ahora, de la revisiobn de las rendiciones
mensuales de ambos convenios, se detectd que se aportaba como documentacion de
soporte, las mismas boletas de honorario electrénica de prestadores de servicios, con
sus respectivos informes de gestidn, haciendo alusion en el detalle del documento la
prestacion de servicios por ambos convenios.

En lo que respecta a lo anterior, si bien la
fundacién en comento presentaba los mismos documentos en ambas rendiciones, el
monto rendido correspondia a una fraccién de esta, en algunos casos se rindieron
montos asociados a 26,7% y 73,3% respectivamente, sin indicar ningun tipo de detalle
de la determinacién de estos, asimismo, no se acompafiaron antecedentes que den
cuenta de los mecanismos utilizados para dicho calculo.

Cabe puntualizar que, de la revision de las
rendiciones, se detectd 1 caso, donde una prestadora de servicios, ademas de realizar
funciones para los dos convenios firmados con la SEREMI MINVU de Atacama,
prestaba servicios en la SEREMI MINVU de la regién de Tarapaca, al respecto dicha
situacién dio origen a la observacion contendida en el numeral 16 del presente oficio.

El hecho descrito incumple lo establecido en
el articulo 4° de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, que Aprueba
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Normas sobre Control Interno referido al procesos de identificar y analizar los riesgos
relevantes que pueden afectar el logro de los objetivos de la entidad, como ademas lo
consignado en el articulo 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que dice relacion
con los principios de control, transparencia, eficiencia y eficacia.

La SEREMI MINVU sefal6 en su respuesta,
gue en relacion con los convenios celebrados con la Fundacion Enred aprobados bajo
las resoluciones exentas N°s 414 y 415, ambos de 2022 y en atencién a los célculos
de los porcentajes definidos 26,7% y 73,3% respectivamente destinados, para el pago
de prestacién de servicios de las y los profesionales de ambas iniciativas, proporcion
gue fueron autorizadas por parte del SERVIU Atacama, en virtud de la optimizacion y
eficiencia de los recursos.

Agrega, que fueron definidos a partir de un
calculo matemético correspondiente a la suma de los dos montos de los convenios,
en funcion a la cantidad de hogares a intervenir por cada convenio.

Finalmente expone que el nuevo Manual de
Convenios de Transferencia entre instituciones sin fines de lucro y las Secretarias
Regionales Ministeriales del MINVU para la atencion de Asentamientos Precarios,
aprobado con fecha 13 de septiembre de 2023, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
a través de la resolucion exenta N° 1.548, de 2023, sefala en el numeral 13, la
prohibicién de suscribir 2 0 mas convenios destinados a un mismo objeto de una
regiébn o ejecutados a nivel nacional, y que provengan de una misma asignacion o
programa presupuestario.

En tanto, el SERVIU de la region de Atacama
corroboré lo indicado por la SEREMI MINVU, respecto de la metodologia para la
determinacioén del porcentaje a prorratear en base al numero de hogares a atender por
cada convenio.

Sin perjuicio de lo indicado tanto por la
SEREMI MINVU como por el SERVIU de la regién de Atacama y considerando que la
anotada resolucion exenta N° 1.548, emitida recientemente se encuentra en etapa de
implementacion, se mantiene la observacion, por consiguiente, esa SEREMI y el
SERVIU deberan implementar una actividad de control que permita ajustar sus
actuaciones a tendran que ajustarse a las directrices, procedimientos, manuales e
instructivos que imparta la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, asi como otros
adicionales que se pueda definir en la regién, en relacion con la materia, lo que debera
ser informado a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, contado
desde la fecha de recepcion del presente informe. Dicha actividad de control debera
ser concordantes con las definiciones establecidas en el articulo 5°, de la citada
resolucion exenta N° 1.962, de 2022.

1.3. Gastos de combustible sin detalle de viajes realizados.

De la revision efectuada a los expedientes de
rendicion de cuentas, de los convenios de la muestra, se advirtidé gastos relacionados
con combustibles, de los que en el legajo del gasto, solo se presentd la boleta o
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comprobante de venta, sin indicarse mayor detalle sobre las rutas de viajes, -inicio y
destino-, vehiculo ocupado para dichos efectos, fechas y horas de los traslados, lo
anterior, para los convenios celebrados por los servicios con la Fundacion
Comprometidos, Fundacion Enred, Enlace Urbano ONG y Fundacién Procultura. Ver
detalle en el Anexo N° 3.

Lo resefiado incumple lo establecido en el
articulo 4° de la citada resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, referido
al proceso de identificar y analizar los riesgos relevantes que pueden afectar el logro
de los objetivos de la entidad.

Ademas, no se aviene con los principios de
control, eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia consignados en los
articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575, en orden a que las autoridades
y funcionarios deberan velar por la eficiente e idénea administracion de los recursos
publicos y por el debido cumplimiento de la funcion publica.

Sobre el particular, la SEREMI MINVU
Atacama en su respuesta expone un analisis -sin adjuntar respaldo- de los gastos de
combustible realizados por la Fundacion Comprometidos, ONG Enlace Urbano,
Fundacion Enred y Fundacion Procultura respecto de los casos observados en el
citado Anexo N° 3.

Luego expone que mejorard el proceso de
control interno de los traslados realizados, en el marco de la concursabilidad de las
entidades sin fines de lucro para nuevos convenios acorde a lo instruido por el nuevo
Manual de Convenios de transferencias entre instituciones sin fines de lucro y Seremi
Minvu para la atencion de Asentamientos Precarios, de acuerdo a la mencionada
Resolucidén Exenta N°1548 de fecha 13 septiembre de 2023, asimismo, incluyendo en
los convenios obligaciones de control que tengan relacién con indicacién de rutas de
viajes, individualizacion de vehiculos, fechas y horas de traslado.

En tanto, el SERVIU de Atacama de igual
manera expuso un analisis del gasto de combustible por los traslados por el cual se
determind que el consumo promedio mensual era de $8.988, asi como también
complementé la informacion con el destino y las actividades que se realizaron en los
viajes.

Asimismo, expone que los desembolsos
efectuados resultan coherentes con las labores asignadas en los convenios,
indicando, ademas, que el control técnico realizado por esa reparticion se encuentra
ajustado a las instrucciones vigentes a la época de su celebracion.

Finalmente, manifiesta que se encuentran
realizando una exhaustiva revision de cada operacion a efectos de validar
integramente el gasto en combustible, determinando distancias a recorrer,
rendimientos de vehiculos y precio de los combustibles.

Asimismo, seflala que implementaran
bitacoras u otros elementos de verificacion al amparo de los nuevos lineamientos
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entregados a través de la citada resolucion exenta N° 1.548, de 2023.

Dado que lo informado, tendra efectos
futuros, la observacion se mantiene, debiendo la SEREMI MINVU de Atacama y el
SERVIU de esa region, implementar las bitdcoras que permitan registrar el detalle de
los viajes realizados, asi como también, una actividad de control que permita
resguardar que los consumos de combustible se encuentren asociados los trayectos
realizados para el cumplimiento de los objetivos de los convenios celebrados asi como
el detalle de las actividades realizadas, lo que debera ser informado a esta Contraloria
Regional, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcion del
presente oficio. Dicha actividad de control deberd ajustarse a las definiciones
establecidas en el articulo 5°, de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba
Normas sobre Control Interno de la CGR.

1. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
2. Bienes adquiridos por la Fundacion Procultura.

De acuerdo con las validaciones realizadas
en la comuna de Tierra Amarilla, con fecha 20 de noviembre de 2023, segln consta
en acta de fiscalizacion N° 22, de 2023, de esta Contraloria Regional, se constaté la
existencia de bienes adquiridos del Programa Quiero mi Barrio del Mirador Norte,
ejecutado por la Fundacién Procultura.

Al respecto, los bienes adquiridos se

encuentran en la casa barrial del programa, ubicada en la | NG|

de la comuna de Tierra Amarilla.

Sobre lo anterior, mediante correo electronico
de fecha 21 de noviembre de 2023, remitido | Sccretario
Técnico de Barrios de la SEREMI MINVU de Atacama, pone en conocimiento a esta
Contraloria Regional, respecto al cierre de la Fundacion Procultura a nivel pais, por lo
gue la aludida SEREMI se encontraria, a dicha fecha, concentrada en la recuperacion
de la informacion elaborada y de los enseres comprados por el programa por
Fundacién Procultura.

Lo anterior, evidencia una debilidad en el
proceso de supervision sobre la materia, por cuanto la entidad no mantiene el detalle
de los enseres adquiridos y de los avances y/o ejecucion del programa en comento,
lo que vulnera los principios de eficiencia, eficacia y control, consagrados en los
articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

La SEREMI MINVU Atacama menciona que
cuenta con un registro de los bienes no fungibles adquiridos por la Fundacion
Procultura en la implementacion del convenio suscrito, adjuntando un detalle de los
bienes adquiridos, nimero y fecha de factura y el valor presentado en la rendicion de
gastos.
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Asimismo, menciona que con fecha 21 de
noviembre de 2023, se procedid a hacer retiro de bienes y enceres desde la casa
barrio, y dado que muchos de estos enceres correspondian a articulos de oficina
(l&pices) cocina (vasos, platos, cubiertos, termos) y decorativos (florero), los cuales
corresponden a elementos fungibles, se encuentran en mal estado o con mucho uso,
por tal razon la SEREMI MINVU Atacama considerd no pertinente incluirlos en el
registro con los demas bienes.

En consecuencia, se mantiene lo observado,
por cuanto el servicio no aporta antecedentes que permitan subsanar la observacion,
debiendo la entidad auditada remitir a este Ente Fiscalizador en un plazo de 30 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente oficio, un informe el cual contenga
el detalle de todos los bienes fungibles y no fungibles adquiridos, rendidos y retirados
desde la casa barrial de la Fundacion Procultura, asimismo, indicando su estado,
ubicacion y adjuntar una fotografia de los bienes antes sefalados.

3. Falta de exigencia del comprobante de ingreso a la entidad que recibe los recursos.

Se constat6 que, con fecha 22 de septiembre
de 2023, la Fundacién Procultura remitié los comprobantes de ingresos de las
transferencias percibidas en noviembre y diciembre 2021 y junio 2022, de acuerdo con
el convenio denominado "Implementacion de la fase Il del Programa de recuperacion
de barrios en el sector Mirador Norte, de la comuna de Tierra Amarilla”, cuyo monto
asciende a $90.245.482.

Sobre lo anterior, la documentacion enviada
por la Coordinadora de la Fundacién Procultura hacia la SEREMI MINVU de la Regién
de Atacama, fue remitida con posterioridad a que este Organismo de Control, solicitara
los comprobantes de ingresos emitidos por el receptor de fondos publicos, en este
caso, de todas las transferencias de recursos a entidades privadas durante los afos
2021, 2022 y 2023.

Tabla N° 3: Dias habiles transcurridos desde la transferencia de recursos publicos a
la entidad privada hasta la emisién del comprobante de ingresos.

Monto Fecha Fecha del
Nombre cartola Dias Habiles
Nombre Receptor . Abonado . Comprobante !
convenio Entidad . transcurridos
(%) de ingresos
receptora
"Implementacion
de la fase Il del |55.118.482|22/11/2021| 22/09/2023 480
Programa de
recuperacion de
Fundacién Procultura barrios en el
sector Mirador 15.125.000 | 28/12/2021 | 22/09/2023 454
Norte, de la
comunade 54 666 000 [ 28/06/2022 | 22/09/2023 324
Tierra Amarilla

Fuente: Elaboracién propia en base a antecedentes aportados por

Encargado de Seccién Juridica de la SEREMI MINVU de Atacama, mediante correo electronico de

fecha 22 de septiembr

e de 2023.
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Sobre el particular, cabe sefalar que acorde
con el articulo 27 de la resolucion N° 30, de 2015, de este origen, que Fija Normas de
Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, sefiala que la transferencia se acreditara
con el comprobante de ingreso de la entidad que recibe los recursos firmado por la
persona que la percibe, el que debera especificar el origen de los caudales recibidos.

Por su parte, el inciso primero del articulo 27°
de la aludida resolucion N° 30, indica que las unidades operativas otorgantes seran
responsables de exigir rendicién de cuentas de los fondos otorgados a las personas o
entidades del sector privado.

La SEREMI MINVU en su respuesta indica
gue desde la Fundacion Procultura efectivamente existieron retrasos en la entrega de
los comprobantes de ingresos, los que no fueron advertidos oportunamente por la
unidad revisora de rendicion de cuentas, sin embargo, los montos y las fechas de
transferencias que alli se indican eran coincidentes con lo registrado por dicha
reparticion.

Enseguida exponen que han procedido a
ordenar la elaboraciéon de un manual de procedimiento sobre rendiciones de cuentas,
en el cual se exija la remision del comprobante de ingreso para informar la
materializacion de las transferencias de fondos, el que obligatoriamente, debera
conformar parte del expediente de la rendicidén de cuentas de las entidades receptoras
fondos publicos.

Dado que lo informado tendra efectos futuros,
corresponde mantener lo observado, debiendo la SEREMI MINVU de Atacama en lo
sucesivo, debera establecerlas actividades de control que correspondan, con el objeto
de evitar que la situacion observada se repita en el futuro.

Asimismo, deberd remitir el manual de
procedimiento sobre rendiciones de cuentas comprometido en su respuesta en un
plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcidn del presente oficio.

4. Falta de cierre administrativo de convenio suscrito con la Fundacion
Comprometidos.

Se constato que, la Fundacién
Comprometidos, presento la totalidad de las rendiciones de acuerdo con la duracion
del convenio denominado “Piloto Gobernanza y Habitabilidad Primaria para
Distribucion de Agua Potable en Campamentos Sector Paipote y Villa EI Cerro I,
Comuna de Copiapd”, finalizando el mes de agosto de la presente anualidad.

Respecto a dicho convenio, il TN

, Encargado de la Seccion Juridica de la SEREMI MINVU de

Atacama, informé mediante correo electronico de fecha 14 de noviembre de 2023 que,

si bien el convenio termind su ejecucion con fecha 22 de agosto del presente afio, no

se ha podido realizar el término administrativo del convenio, toda vez que, existe una

diferencia de cuentas entre los registros de agua entregada registrado por el SERVIU
Atacama y las cantidades que tiene la empresa sanitaria Nueva Atacama.
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Asimismo, agrega en el correo electrénico de
fecha 14 de noviembre de 2023 que, el asunto se va a dilucidar en reuniones que
llevaran a cabo los jefes de los servicios y el gerente de la empresa sanitaria, continia
indicado que, aclarado los montos, se procedera a terminar administrativamente el
convenio, liquidar montos, y, eventualmente devolver la boleta de garantia relacionada
al mismo convenio celebrado con la Fundaciéon Comprometidos.

La situacion expuesta se contrapone con los
principios de control y eficiente e idonea administracién de los medios publicos y por
el debido cumplimiento de la funcién publica, consagrados en los articulos 3° y 5° de
la mencionada ley N° 18.575.

La SEREMI MINVU en conjunto con el
SERVIU de Atacama expone, en sintesis, en su respuesta que la clausula novena del
convenio aprobado mediante resolucion exenta N° 654, de fecha 21 de diciembre de
2022 sefala que su vigencia sera de 8 meses de abastecimiento, mas 4 meses
adicionales para el cierre administrativo y por cualquier imprevisto que se presente.
Sin perjuicio que las partes pudieran prorrogar el plazo de vigilancia con el proposito
de dar efectivo cumplimiento a las obligaciones que se han pactado en el presente
convenio.

Agregan, con fecha 11 de diciembre de 2023
la encargada regional de asentamientos precarios del SERVIU Atacama informé6 que
a la fecha existen recursos que no fueron gastados por la fundacién y que,
consecuentemente, deben ser restituidos por la Fundacion Comprometidos a la
SEREMI, monto que asciende a la suma de $3.999.220.

Asimismo, la SEREMI y SERVIU manifiestan
gue desde el mes de septiembre de 2023, el equipo de asentamientos precarios de
SERVIU Atacama, ha intentado comunicar al representante legal de la Fundacion
Comprometidos | co" la intencion de dar término
administrativo al convenio, quien en su ultima comunicacion, manifesté que estaba
siendo investigado por parte del Ministerio Publico, en causa penal por el delito de
fraude al Fisco, y que las cuentas bancarias de la fundacion comprometidos habian
sido congeladas como medida cautelar adoptada en el procedimiento, posterior a ello,
la SEREMI MINVU Atacama indica que ha sido imposible comunicarse con la
fundacion.

No obstante lo anterior, la SEREMI MINVU
Atacama expone que con fecha 13 de diciembre de 2023, envi6 al representante legal
de la Fundacion Comprometidos el Ordinario N° 1095, el cual solicita la restitucion a
la SEREMI, en un plazo de 20 dias corridos, los recursos no ejecutados del convenio,
correspondientes a la suma de $3.999.220, bajo el apercibimiento de hacer efectiva
la boleta de garantia por fiel cumplimiento del convenio, correspondiente a un
certificado de fianza N° Folio |l de fecha 17 de febrero de 2023, por un monto
de $6.400.000, cuya vigencia vence el dia 21 de febrero del afio 2024.

Por lo tanto, en caso de que la Fundacion
Comprometidos no restituya los recursos no ejecutados antes del dia 2 de enero de
2024, la SEREMI MINVU Atacama manifiesta que procedera a cobrar la garantia por
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fiel complimiento del convenio ya mencionada, para posterior liquidacion y término
administrativo del convenio suscrito.

Cabe sefalar, que sobre la diferencia de
cuentas entre los registros de metros cubicos de agua entregada por la Fundacion y
las cantidades que tiene registrada la empresa sanitaria Nueva Atacama, el SERVIU
Atacama sefiala que esta es por un total de 624 m3, equivalentes a $1.571.445, segun
consta en correo electronico de fecha 15 de diciembre de 2023, adjunto en su
contestacion.

Dado que las medidas informadas por la
SEREMI MINVU Atacama y el SERVIU, de concretarse tendran efectos en el futuro,
se mantiene lo observado, debiendo esa entidad acompafiar los antecedentes que
acrediten la restitucion de los fondos por la Fundacion Comprometidos, o0 en su
defecto, el cobro de la boleta de garantia, asi como también debera remitir los
antecedentes que sustenten el cierre administrativo del convenio suscrito con la
Fundacion Comprometidos, en un plazo de 30 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

Por lo expuesto, ademas, este informe sera
puesto en conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado,
para los fines que en derecho correspondan.

5. Rendiciones sin fecha de recepcion por parte de la SEREMI MINVU Atacama.

De la revision de los expedientes de
rendiciones de cuentas puestos a disposicion por parte de la SEREMI MINVU de
Atacama ante esta Contraloria Regional, fue posible advertir en algunas rendiciones
presentadas, en las que no se identifica la fecha en que éstas fueron recepcionadas
por el aludido servicio, a diferencia de las demas rendiciones, las cuales mantenian
un comprobante de ingreso de documento en oficina de partes, donde menciona la
fecha y responsable de la recepcion.

Tabla N° 4: Detalle de expedientes de rendiciones sin fecha de recepcion.

. Resolucion FeCh?‘, ... | Folio Fecha
Nombre entidad exenta N° resolucién | Mes rendicion SIGEE contz_ipnlza- Monto ($)
exenta cion

Enero 23 1246 | 25/08/2023 3.686.686
Febrero 23 1246 | 25/08/2023 3.149.032
Fundacién Enred 414 30/09/2022 Marzo 23 1246 | 25/08/2023 3.285.702
Abril 23 1246 | 25/08/2023 3.088.883
Mayo 23 1246 | 25/08/2023 3.277.225
Enero 23 1248 | 25/08/2023 | 10.121.126
Febrero 23 1248 | 25/08/2023 8.645.094
Fundacion Enred 415 30/09/2022 Marzo 23 1248 | 25/08/2023 9.020.298
Abril 23 1248 | 25/08/2023 8.479.967
Mayo 23 1248 | 25/08/2023 8.997.029
Fundacién Procultura 405 25/10/2021 Junio 22 1160 | 17/08/2023 1.427.250
417 |03/11/2021 |  Julio 22 1160 | 17/08/2023 | 1.512.291
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. Resolucién FeCh‘?‘, _ Folio Fech‘?‘
Nombre entidad exenta N° resolucién | Mes rendicion SIGEE contapnlza- Monto ($)
exenta cion
479 01/12/2021 Agosto 22 1160 17/08/2023 1.254.460
515 123/12/2021 | septiembre 22 | 1160 | 17/08/2023 | 1.412.539
239 | 07/06/2022 "5 cyipre 22 | 1160 | 17/08/2023 | 1.351.154
Noviembre 22 | 1160 | 17/08/2023 407.082
Diciembre 22 | 1160 17/08/2023 87.149
Enero 23 1161 17/08/2023 119.980
Febrero 23 1161 17/08/2023 28.610
Marzo 23 1161 17/08/2023 319.381
Abril 23 1161 17/08/2023 51.966
Junio 23 1669 27/11/2023 1.843.715

Fuente: Elaboracién propia en base a documentacién de respaldo asociadas a rendicidn de cuentas de
la Fundacion Enred y Fundacién Procultura, segin costa en acta de entrega de expedientes de fecha
11 de agosto de 2023, de la SEREMI MINVU de Atacama.

Lo expuesto precedentemente, vulnera lo
dispuesto en el numeral 38 de la citada resolucion exenta N° 1.485, el que indica que
“‘Los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones Yy adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de
actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia.

Asimismo, se evidencia una debilidad en el
proceso de supervision sobre la materia, lo que vulnera los principios de eficiencia,
eficacia y control, consagrados en los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la aludida
ley N° 18.575.

La SEREMI MINVU Atacama acompafia en
su respuesta, el comprobante de ingreso de oficina de partes del servicio,
NI o< fecha 21 de junio de 2023 correspondiente al oficio
N° 19 de fecha 21 de junio del afio 2023 de la fundacion Enred, mediante el cual se
reingresan las rendiciones presentadas desde enero hasta mayo 2023
correspondientes a los convenios de transferencia con la Fundacién Enred aprobados
por resoluciones exentas N° 414 y 415, ambos de 2022.

Respecto al ingreso de rendiciones de
Fundacion Procultura, la SEREMI MINVU Atacama aporta el comprobante de ingreso
de oficina de partes N° de fecha 05 de junio del afio 2023
-asociada al oficio N° 134 de fecha 2 de junio de 2023, de la aludida fundacién-,
correspondiente a la rendicion de los meses contemplados desde junio hasta
diciembre 2022 y desde enero a mayo 2023.

Sobre las rendiciones del mes de junio, julioy
agosto, la SEREMI adjuntd el comprobante de ingreso de oficina de partes
N° de fecha 20 de septiembre de 2023, mediante el cual se
remitié el oficio N° 267, de fecha 12 de septiembre de 2023 de la Fundacion Procultura
y las rendiciones correspondientes a los meses de julio y agosto 2023. En virtud de
los nuevos antecedentes proporcionados por la SEREMI MINVU Atacama, se levanta
la observacion, respecto a los casos indicados en la tabla N°4.
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6. Extemporaneidad en la presentacion de rendiciones de cuentas y la contabilizaciéon
de estas.

De la revision realizada a las rendiciones de
cuenta mensuales de los convenios en analisis, que fueron remitidas por las distintas
entidades a la SEREMI MINVU de Atacama, se identificd que las detalladas en el
Anexo N° 4, fueron presentadas extemporaneamente, donde en algunos casos la
rendicion fue presentada por la fundacion en 85 dias habiles retraso, y en otros casos
contabilizada por el MINVU de Atacama, con 597 dias hébiles de retraso.

Lo expuesto, contraviene lo sefialado en el
articulo 27, de la mencionada resolucion N° 30, de 2015, la que indica que “La
rendicion de cuentas debera efectuarse en los plazos sefialados en el respectivo acto
que apruebe la transferencia. Si este nada dice, la rendicion debera ser mensual,
dentro de los quince (15) primeros dias habiles administrativos del mes siguiente al
gue se informa”.

Ademas, el retraso en la revisibn vy
contabilizacion de las rendiciones vulnera los principios de control, eficiencia y eficacia
dispuestos en el articulo 3°, inciso segundo de la ley N° 18.575.

Como también, se vulnera lo referido en el
capitulo I, sobre el marco conceptual, de la resolucion CGR N° 16, de 2015, sobre
Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, NICSP-CGR, en que se
hace referencia al principio del devengo, sefialando que las transacciones y otros
hechos econémicos deben reconocerse en los registros contables cuando estos
ocurren, y ademas estipula que la informacion financiera de los servicios publicos debe
tener la caracteristica de representar fielmente los hechos econdmicos, lo que se
alcanza cuando la descripcion del hecho es completa, neutral y libre de error
significativo.

La SEREMI MINVU de la regién de Atacama
expone que las rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacion Enred, respecto
a los convenios aprobados mediante resoluciones exentas N° 414 y 415, ambas de
2022, en reiteradas ocasiones presentaron observaciones de fondo y forma que la
institucion debia corregir, situaciéon que generd diversas instancias de capacitacion
hacia sus profesionales, y cambios en sus equipos internos para cumplir
correctamente con el proceso de rendiciones, lo que finalmente provocé un retraso
consecutivo en el ingreso de los expedientes por parte de la fundacion Enred.

Respecto a las rendiciones de Enlace Urbano
ONG, la SEREMI MINVU Atacama manifiesta que fueron ingresadas por la fundacion
dentro de los plazos establecidos por la mencionada resolucion N° 30, de 2015, sin
embargo, presentaron observaciones y en paralelo se generé un retraso en la
transferencia de los recursos por parte de la SEREMI MINVU hacia la fundacion, toda
vez que por parte de nivel central indican que no existio priorizacion para transferir a
tiempo las remesas correspondientes, o que conllevo la extemporaneidad de la
contabilizacion por parte de administracion y finanzas de la SEREMI MINVU Atacama.
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Ahora bien, sobre las rendiciones de la
Fundacién Procultura, la SEREMI MINVU Atacama en su respuesta reconoce lo
observado, indicando que la fundacion realizO un cambio en la profesional que
realizaba las labores de coordinacién y de contraparte del Programa, lo que habria
generado un retraso en el ingreso de las rendiciones que mensualmente deberian
haber sido ingresadas.

Sobre la extemporaneidad observada de la
Fundacion Comprometidos, la SEREMI MINVU Atacama, no se pronunci6 sobre dicha
materia.

A su vez, la SEREMI MINVU Atacama indica
gue instruird un Manual de rendiciones de cuentas, para la formalizacion interna de
los plazos que deben cumplirse desde que se recibe un expediente en la Seccion de
Administracion y Finanzas para su contabilizacion, como compromiso adquirido para
mejorar el proceso de rendicion y contabilizacién, a su vez, menciona que el nuevo
procedimiento debera estar elaborado y aprobado a mas tardar en el mes de enero
del afio 2024.

Sin perjuicio de lo expuesto, se mantiene la
observacion formulada, por cuanto lo informado por la entidad tendra efectos futuros,
debiendo dicha entidad, incluir en el manual comprometido en su respuesta, los
mecanismos 0 procedimientos que permitan que, en lo sucesivo, no se reiteren
situaciones como las descritas, ademas dicho manual deberd estar debidamente
aprobado por la autoridad respectiva, el cual deber& ser remitido a esta Contraloria
General, o en su defecto informar su grado de avance, en un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

7. Rendicion objetada sin nomina con detalle de los documentos.

De la revision efectuada a los expedientes
remitidos por la Fundacion Procultura, se identific6 que en las rendiciones
contabilizadas segun folio SIGFE N° 1160 y 1161, ambas de fecha 17 de agosto de
2023, se objetaron documentos contenidos en el legajo del expediente de rendiciones,
los que no fueron identificados por parte de la SEREMI MINVU de Atacama.

Tabla N° 5: Documentos objetados sin detalle.

Periodo Monto Monto Monto Folio Memorandum
presentado $ | contabilizado $ | Objetado $ SIGFE N°
Junio 2022 3.127.250 1.427.250 | 1.700.000 | 1160/2023 | 37/2023
Julio 2022 3.232.291 1512291 | 1.720.000 | 1160/2023 | 37/2023
Agosto 2022 2.954.460 1.254.460 | 1.700.000 | 1160/2023 |  37/2023
Sepztgezr‘;bre 3.152.539 1.412.539 | 1.740.000 | 1160/2023 |  37/2023
Octubre 2022 3.051.154 1.351.154 | 1.700.000 | 1160/2023 |  37/2023
No‘é'gzrgbre 2.451.877 407.082 | 2.044.795 | 1160/2023 |  37/2023
D"ggg‘zbre 3.205.849 87.149 | 3.118.700 | 1160/2023 |  37/2023

20




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Periodo Monto M(_)nto Monto Folio Memorandum
presentado $ | contabilizado $ | Objetado $ SIGFE N°
Enero 2023 2.959.980 119.980 2.840.000 | 1161/2023 38/2023
Febrero 2023 2.828.610 28.610 2.800.000 | 1161/2023 38/2023
Marzo 2023 3.324.381 319.381 3.005.000 | 1161/2023 38/2023
Abril 2023 1.771.966 51.966 1.720.000 | 1161/2023 38/2023
Mayo 2023 2.176.680 286.280 1.890.400 | 1161/2023 38/2023

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida desde rendicion de cuentas de la Fundaciéon
Procultura, y memorandums N° 37 y 38, ambos de 2023, preparado por
Secretario Técnico de Barrios de la SEREMI MINVU de Atacama.

Lo anterior vulnera lo referido en el capitulo 1,
sobre el marco conceptual, de la citada resolucion CGR N° 16, de 2015, en que se
hace referencia al principio contable de la representacion fiel, sefialando que para ser
atil la informacion financiera debe ser una representacion fiel de los hechos
econOmicos y de otro tipo que pueda representar. La informacion sera fiel cuando
presente la verdadera esencia de las transacciones y no distorsione la naturaleza del
hecho econdémico que expone y se alcanza cuando la descripcion del hecho es
completa, neutral y libre de error significativo.

Adicionalmente, se aparta de los principios de
control, eficiencia y eficacia dispuestos en el articulo 3°, inciso segundo de la citada
ley N° 18.575.

Al respecto, la SEREMI MINVU Atacama
acompafa detalle de objeciones realizadas a las rendiciones de cuentas de la
Fundacion Procultura presentadas desde junio 2022 hasta mayo de 2023, asimismo,
expone que dicha planilla es un documento interno implementado para describir el
motivo 0 causa de lo que se objeta, y que no remplaza el memo conductor que solicita
formalmente la rebaja a la seccién de administracion.

En virtud de los nuevos antecedentes
aportados por la SEREMI MINVU Atacama, se levanta la observacion formulada por
esta Contraloria Regional.

8. Devolucion de expedientes de rendicion de cuentas a la fundacion Enlace Urbano
ONG, de los meses de mayo y junio del afio 2023.

Se advirtié que, la entidad sin fines de lucro,
Enlace Urbano ONG, presento a la SEREMI MINVU de Atacama, los expedientes de
rendicion de los meses de mayo y junio de 2023, ascendente a $3.650.111 y
$3.394.916, respectivamente.

Sobre lo anterior, se verificé que los montos
sefalados anteriormente, fueron contabilizados con los folios SIGFE N° 1244 y 1245,
ambos de fecha 25 de agosto de 2023, en la cuenta contable N° 121060406,
denominada “Municipalidades para el Programa Asentamientos Precarios” por
$3.650.111 y $3.394.916, aludiendo a las rendiciones presentadas para los meses de
mayo Y junio de 2023, respectivamente.
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Asimismo, se constaté que los movimientos
realizados en SIGFE, con fecha 25 de agosto de 2023, fueron reversados a los 3 dias
posteriores, es decir, el 28 de agosto de 2023, por $3.650.111 y $3.394.916, de
acuerdo con los folios SIGFE N° 1250 y 1251.

Consultado al servicio, proporciono el
memorandum N°003/2023, de fecha 28 de agosto de 2023, en el que la Encargada
Seccion Administracion y Finanzas de la SEREMI MINVU de la Region de Atacama,

, remitio expedientes de rendicion de cuentas de Enlace
Urbano ONG, correspondiente a los meses de mayo Yy junio afio 2023 a la Jefa del
Departamento de Planes y Programas de la SEREMI MINVU Atacama, N
I t0da vez que, mediante el aludido documento hace devolucion de los
expedientes de rendiciones de cuentas a la fundacion, debido a que a esa fecha, la
SEREMI MINVU de Atacama, no cuenta con saldo disponible para imputar su
rendicion de gastos, de acuerdo a fondos aprobados y transferidos con cargo a la
resolucién exenta N° 48, de fecha 15 de febrero 2023 que modifica el convenio suscrito
con la organizacion.

Cabe puntualizar que, en el transcurso de la
presente revision, con cargo al aludido convenio modificado por la resolucion exenta
N° 48, de 2023, la SEREMI MINVU habia transferido un 26% del monto acordado,
correspondiendo a $14.593.800 de los $56.130.000.

Es por lo anterior que, de acuerdo con la
revision del mayor contable N° 121060406, la entidad reconocié como gasto aceptado
un total de $18.210.559, de varias rendiciones con fecha 25 de agosto de 2023, sin
perjuicio de que la entidad debia rendir la primera transferencia por un valor de
$14.593.800.

Lo anterior vulnera lo referido en el capitulo 1,
sobre el marco conceptual, de la citada resolucion CGR N° 16, de 2015, en que se
hace referencia al principio contable de la representacion fiel, sefialando que para ser
atil la informacion financiera debe ser una representacion fiel de los hechos
econdémicos y de otro tipo que pueda representar. La informacion sera fiel cuando
presente la verdadera esencia de las transacciones y no distorsione la naturaleza del
hecho econdmico que expone y se alcanza cuando la descripcion del hecho es
completa, neutral y libre de error significativo.

Asimismo, la falta de control en el proceso de
la revisién y aprobacion de la rendiciones, incumple lo establecido en el articulo 4° de
la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, que Aprueba Normas sobre
Control Interno referido al procesos de identificar y analizar los riesgos relevantes que
pueden afectar el logro de los objetivos de la entidad, como ademas lo consignado en
el articulo 3°, inciso segundo, y 5°, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que dice relacién con los principios
de control, transparencia, eficiencia y eficacia.

Sobre la materia, la SEREMI MINVU vy
SERVIU, ambos de la region de Atacama, exponen que las rendiciones de los meses
de mayo y junio por $3.650.111 y $3.394.916 respectivamente, fueron aprobadas
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dado que durante el transcurso de ese periodo se gestionaria la segunda remesa
correspondiente al convenio con la fundacion Enlace Urbano ONG aprobado mediante
resolucion exenta N°633 de 2022, correspondiente a la suma de $41.536.200,
transferencia que no se concretd.

A su vez, la SEREMI MINVU y SERVIU de
Atacama mencionan que se acordd poner término anticipado por mutuo acuerdo con
Enlace Urbano ONG, a patrtir de las consideraciones y resultados presentados por ese
convenio.

Asimismo, sefialan que ha realizado un
prorrateo de las rendiciones presentadas por la fundacion que alcanzan la suma de
$18.210.559 y sefialan que existirian rendiciones no presentadas por Enlace Urbano
ONG, lo que indicaria un saldo a favor de la entidad sin fines de lucro, lo que una vez
que se acredite que dichos gastos fueron ejecutados en el marco del convenio
suscrito, la SEREMI deberia restituir a la fundacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se
mantiene la observacion tanto para la SEREMI MINVU como para el SERVIU de
Atacama, por lo que deberan informar a esta Entidad de Control en un plazo de 60
dias habiles, contados desde la recepcién del presente informe, el legajo completo de
las rendiciones de cuentas revisadas y aprobadas para la fundacion Enlace Urbano
ONG, determinando el monto a restituir por parte de la SEREMI hacia la Fundacién y
remitir el comprobante bancario que dé cuenta de la transferencia de los saldos
pendientes a la mencionada entidad, lo anterior de conformidad con lo comprometido
en su respuesta.

9. Analisis de las redes societarias de los prestadores contratados por las
fundaciones.

a) Cabe recordar que, en el oficio final
N° de 2023, que expone los resultados del oficio N° 673-A, se indicé en el numeral 12
que, , funcionario del GORE Atacama, quién
presentd a la fundacibn Comprometidos a los funcionarios del SERVIU Atacama, se
desempeiio junto con , como funcionario del GORE
Atacama, durante los periodos 2021 y 2022, y ademas, mantiene una relacion de
amistad con la aludida coordinadora del proyecto, lo anterior, confirmado en acta de
fiscalizacion N° 21 de 2023.

Asimismo, analizadas las redes societarias se

advirtié que tanto G

I mantuvieron® una participacion societaria en la empresa Atacama Activa, RUT

N S

b) Se corroboré que, ]
B »residenta de la Fundacion Enred®, emitié una cantidad de 12 boletas

5 Sociedad presenta inicio de actividades en el afio 2009 y término de giro en el afio 2012,

6 De acuerdo a lo informado en ordinario N° 130 de 2023, remitido por la Secretaria Regional Ministerial
de Justicia y Derechos Humanos de Atacama (S) y certificado de directorio de personas juridicas sin
fines de lucro de fecha 7 de septiembre de 2023, del Servicio de Registro Civil e Identificacion.
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de honorarios electronicas a la fundacion en comento, por un monto total de
$13.600.000, las que fueron rendidas a la SEREMI MINVU de Atacama de acuerdo
con los convenios suscritos aprobados por las resoluciones exentas N° 414 y 415,
ambas de 2022 en la calidad de “Coordinadora General de los Convenios 414 y 415”.
Cabe agregar, que la aludida presidenta de la fundacién ademas emitio boletas de
honorarios a la Fundacion Enred, en convenios suscritos a lo menos, con las SEREMI
MINVU de las regiones de Tarapaca, O’Higgins y Bio-Bio.

¢)  Severifico que, EEEEE
I Tesorero de la fundacion Enred’, mantiene una participacion societaria con
I " las empresas Asesorias Profesionales Baker
Limitada y Baker Asesorias Empresariales SPA, RUT N° il N Y I
respectivamente. Al respecto, el |l < iti¢ una cantidad de 8
boletas de honorarios electronicas, por un valor de $5.493.664 a la fundacion Enred,
rendidas a la SEREMI MINVU de Atacama, de acuerdo con los convenios suscritos
aprobados por las resoluciones exentas N° 414 y 415, ambas de 2022 en la calidad
de “Administrativo, Soporte Informatico Diagnostico Atacama convenios 414 y 415”.

Sobre lo mencionado anteriormente, se deja
constancia de los hechos sefialados, toda vez que pudieran derivar en
responsabilidades susceptibles de investigar por los organismos jurisdiccionales
competentes.

La SEREMI MINVU Atacama, en su
respuesta sefiala que no se tiene indicios de que algun funcionario o funcionaria de
dicho servicio publico tuviera conocimiento de los hechos relatados y constatados en
la letra b) y c) de la presente observacion.

Respecto a lo sefialado en la letra a) la
SEREMI MINVU Atacama expone que estimoé no realizar la denuncia respectiva, toda
vez que los hechos sefalados estan siendo investigados en causa penal RUC
NI o' fraude al Fisco asociada al "Caso Convenios".

A su vez, menciona que no se tuvo a la vista
informacion respecto a si la fundacion Enred mantenia convenios con otras
Secretarias Regionales, como tampoco si se contaba con la informacién relacionada
a la participacion societaria de sus representantes legales y directiva.

Asimismo, la SEREMI MINVU manifiesta en
Su respuesta que se le encarga la implementacion de la iniciativa en el marco del
programa de asentamientos precarios, en la revision previa a la suscripcion del
convenio, adoptando una participacion activa en el momento que SERVIU envia el
convenio ya elaborado, con la iniciativa afinada, los recursos asignados y la fundacién
ya designada, donde no se detectd algun conflicto de interés o redes societarias
riesgosas entre los miembros de las entidades.

Por ultimo, indica que la Subsecretaria de

" De acuerdo con la constitucion de la fundacion, segin repertorio Nl de! Notario Publico
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Vivienda y Urbanismo ha generado lineamientos y procedimientos que buscan una
mayor transparencia, control, eficiencia y concursabilidad de las entidades sin fines de
lucro que suscriban convenios de transferencia con el MINVU, sometiendo a estas a
un régimen de mayor control, prohibiciones en cuanto a su funcionamiento, mayor
supervision, clausulas de garantia, determinacion de equipos de trabajo, entre otras,
adoptando medidas de acuerdo a los actos administrativos, ordinario N° 555 de fecha
25 de agosto de 2023 la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, que imparte
lineamientos sobre "Agenda de Modernizacion, Probidad y Transparencia en el marco
del Programa de Asentamientos Precarios a todas las Secretarias Regionales
Ministeriales y Servicios de Vivienda y Urbanizacion del pais”, y resolucion exenta N°
1.548, de fecha 13 de septiembre de 2023, de la Subsecretaria que aprueba "Manual
de Convenios de Transferencia y Formatos Tipo de Convenios entre instituciones sin
fines de lucro y la SEREMI MINVU para atencion de Asentamientos Precarios" y
establece la obligatoriedad de su aplicacion por parte de las Secretarias Regionales
Ministeriales y los Servicios de Vivienda y Urbanizacion de todo el pais”.

Dado que el aludido servicio manifiesta que
se han adoptado medidas que buscan evitar que se repitan hechos como los
constatados, sin embargo, estas tendran efectos en futuras celebraciones de nuevos
convenios, se mantiene lo observado, en lo sucesivo, el servicio debera dar
cumplimiento a lo establecido en lo que respecte a la materia, para que no se reiteren
situaciones como las descritas.

lll. EXAMEN DE CUENTAS

10. Falta de acreditacion del pago de las retenciones sobre las Boletas de Honorarios
Electronicas, BHE.

De la revision a los expedientes de rendicion
de cuentas del convenio celebrado con la Fundacion Comprometidos, se constato que
el MINVU de Atacama, acept6 el gasto de la totalidad de las boletas de honorarios
electrénicas, sin perjuicio de que la fundaciéon no present6 los formularios 29, del
Servicio de Impuestos Internos, que acrediten el pago del impuesto retenido de las
aludidas boletas de honorarios electronicas, por un monto de $2.089.302 a saber:

Tabla N° 6: Boletas de Honorarios emitidas a la Fundacion Comprometidos.

Rendicién hon?)?!ier?g N° RUT emisor Fecha BHE Monto E;;al BHE I?;nggt)g (d$§
Enero 2023 31/01/2023 1.709.402 273.504
Enero 2023 31/01/2023 574.713 74.713

Febrero 2023 28/02/2023 1.709.402 273.504
Febrero 2023 28/02/2023 574,713 74.713
Marzo 2023 31/03/2023 1.709.402 273.504
Marzo 2023 31/03/2023 574.713 74.713

Abril 2023 30/04/2023 1.709.402 273.504
Abril 2023 09/01/1900 574.713 74.713
Mayo 2023 31/05/2023 1.709.402 273.504
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Rendicion Boleya RUT emisor Fecha BHE Monto total BHE Retencién de
(%) impuesto ($)
Mayo 2023 31/05/2023 574.713 74.713
Junio 2023 30/06/2023 1.709.402 273.504
Junio 2023 30/06/2023 574.713 74.713
Total 2.089.302

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion de respaldo asociadas a la rendicion de cuentas
de la Fundacién Comprometidos, segun costa en acta de entrega de expedientes de fecha 21 de agosto
de 2023, de la SEREMI MINVU de Atacama.

Cabe agregar que, NN NN NN
I Encargado de la Seccion Juridica de la SEREMI MINVU de Atacama,

expone a través de correo electréonico de fecha 17 de octubre de 2023 que, los
aludidos formularios no se solicitan como parte de los expedientes de rendicién que
se ingresan mensualmente, continda indicado que, la Fundacion Comprometidos no
envio los formularios solicitados, pese a la constante insistencia que se hizo para que
se remitieran.

Sobre la materia, las situaciones descritas
precedentemente no se ajustan al articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General, que establecen, en lo que
interesa, que el examen de cuentas tendra por objeto verificar la veracidad y fidelidad
de éstas y la autenticidad de la documentacion respectiva.

Asimismo, el articulo 55 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado,
preceptla que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberan
contar con el respaldo de la documentacién original que justifique tales operaciones,
y que, en casos calificados, podran aceptarse en subsidio, copias o fotocopias
debidamente autentificadas por el ministro de fe o el funcionario correspondiente.

Del mismo modo, es dable recordar que el
articulo 2°, letras c) y d), de la resolucién N° 30, de 2015, de este Organismo de
Control, que Fija Normas sobre Rendiciones de Cuentas, establece en lo que interesa,
que la documentacion constitutiva de la rendicion de cuentas debera comprender: Los
comprobantes de egresos con la documentacion auténtica o la relacion y ubicacion de
esta cuando proceda, que acrediten todos los desembolsos realizados; y los
comprobantes de traspaso que demuestren las operaciones contables que no
corresponden a ingresos y gastos efectivos.

En su respuesta, la SEREMI MINVU Atacama
informa que ha intentado en varias ocasiones comunicarse con el representante legal
de la Fundacion Comprometidos, con la intencion de formalizar el término
administrativo del convenio ya ejecutado, y solicitar la entrega de los formularios 29
del SllI, sin embargo, no ha habido ninguna respuesta de parte de la fundacién.

A su vez indican que, con fecha 13 de
diciembre de 2023 se remiti6 a la Fundacion Comprometidos ordinario N° 1.097
solicitando el envio de los formulario, asi como también, la SEREMI MINVU Atacama,
menciona que en la misma fecha remitié ordinario N° 1.096 a la Direccion Regional
del Servicio de Impuestos Internos, solicitando analizar la posibilidad legal de enviar
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los formularios 29 de la fundacion Comprometidos o poder acreditar que el impuesto
asociado a tales boletas se encuentra pagado.

De la misma manera, agrega que tiene en su
custodia una garantia para el fiel cumplimiento suscrito con la Fundacion
Comprometidos, correspondiente a un certificado de fianza N° Folio | il ror un
monto de $6.400.000, por lo que, en caso de que la Fundacién Comprometidos no
haga envio de los formularios N°29 del SlI, antes del dia 2 de enero del afio 2024, la
SEREMI MINVU Atacama se procederd a cobrar la garantia por fiel complimiento del
convenio ya mencionado, procediendo a realizar la liquidacion y término administrativo
del convenio suscrito.

Afade también que, en lo sucesivo, instruira
para que las unidades atingentes a los procesos de revision de rendiciones de cuentas
exijan como parte de los expedientes de rendiciones de cuentas asociadas a los
convenios de transferencia de recursos, la presentacion de los formularios que
acrediten los impuestos retenidos.

Dado lo expuesto, se mantiene la
observacion, por cuanto la entidad no proporciond antecedentes que acrediten el pago
de las retenciones sobre las Boletas de Honorarios Electronicas emitidas hacia la
Fundacién Comprometidos, por lo que la SEREMI MINVU Atacama debera adoptar
las medidas que correspondan para iniciar un proceso de regularizaciéon de lo
observado, debiendo acompafiar los antecedentes que acrediten la restitucién de los
fondos por la Fundacion Comprometidos, por un monto ascendente a $2.089.302
detallado en la tabla N°6, o en su defecto el cobro de la boleta de garantia, asi como
también debera remitir los antecedentes que sustenten el cierre administrativo del
convenio suscrito con la Fundacion Comprometidos, en un plazo de 30 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Contraloria
Regional incorporara la presente observacién a un procedimiento disciplinario que
instruird en el la SEREMI MINVU Atacama, tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en las
irregularidades descritas.

También esta situacion serad puesta en
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para los
fines que en derecho correspondan.

11.Documento no tributario presentado en rendicion de cuentas.

De la revision efectuada a los expedientes, se
identifico rendiciones presentadas por la Fundaciéon Enred, respecto a los convenios
suscritos mediante las resoluciones exentas N° 414 y 415, ambas de 2022, las que
consideraban dentro del legajo de soporte, documentacion que no corresponden a
documentos tributarios, cuyo gasto fue aceptado por parte de la SEREMI MINVU de
Atacama, por un valor de $2.200.000.
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Tabla N° 7: Detalle de documentos no tributarios.

Folio Periodo N® de Documento Descripcién Monto | Total convenio
SIGFE convenio P total $ WS

Noviembre Edificio centro

1235/2023 2022 Factura ADM plaza dpto 1304 550.000 146.850
Diciembre Edificio centro

1236/2023 2022 Factura ADM plaza dpto 1304 550.000 146.850
Enero Edificio centro

1246/2023 2023 Factura ADM plaza dpto 1304 550.000 146.850

Octubre .

1237/2023 2022 Factura ADM Garantia 550.000 550.000
Noviembre Edificio centro

1238/2023 2022 Factura ADM plaza dpto 1304 550.000 403.150
Diciembre Edificio centro

1239/2023 2022 Factura ADM plaza dpto 1304 550.000 403.150
Enero Edificio centro

1248/2023 2023 Factura ADM plaza dpto 1304 550.000 403.150

TOTAL $ 2.200.000

Fuente: Elaboracién propia en base a documentacién de respaldo asociadas a rendicidn de cuentas de
la Fundacién Enred, segln costa en acta de entrega de expedientes de fecha 11 de agosto de 2023,
de la SEREMI MINVU Atacama.

(*) Corresponde a la proporcion del monto total rendido al convenio respectivo.

Sobre la materia, las situaciones descritas
precedentemente no se ajustan al articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General, que establecen, en lo que
interesa, que el examen de cuentas tendra por objeto verificar la veracidad y fidelidad
de éstas y la autenticidad de la documentacién respectiva.

Asimismo, el articulo 55 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Estado,
preceptla que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberan
contar con el respaldo de la documentacioén original que justifique tales operaciones,
y que, en casos calificados, podran aceptarse en subsidio, copias o fotocopias
debidamente autentificadas por el ministro de fe o el funcionario correspondiente.

Del mismo modo, es dable recordar que el
articulo 2°, letras c) y d), de la resolucion N° 30, de 2015, de este Organismo de
Control, que Fija Normas sobre Rendiciones de Cuentas, establece en lo que interesa,
gue la documentacion constitutiva de la rendicion de cuentas debera comprender: Los
comprobantes de egresos con la documentacion auténtica o la relacion y ubicacion de
esta cuando proceda, que acrediten todos los desembolsos realizados; y los
comprobantes de traspaso que demuestren las operaciones contables que no
corresponden a ingresos y gastos efectivos.

La SEREMI MINVU Atacama expone que el
inmueble se arrendd6 sin mobiliario, por lo que, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion Exenta N° 53 de fecha 25 de mayo de 2021 del Servicio de Impuestos
Internos, que "Establece Criterios Generales y Situaciones que configuran el hecho
gravado, en los casos que sefiala la letra G, del articulo 8°, del decreto ley N° 825 de
1974, Ley Sobre Impuesto a las Ventas y Servicios", el arriendo en cuestion
corresponderia a uno no afecto a impuesto.
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Agrega que, en base a lo anterior, la rendicion
del gasto asociado a este arrendamiento no tendria la obligatoriedad de presentar
documentos tributarios afectos a impuestos.

Sobre el particular, es preciso indicar que el
documento presentado por la Fundaciéon Enred denominado “Factura ADM” no es
suficiente para comprobar la veracidad del gasto, por tanto, se mantiene, debiendo la
SEREMI MINVU, en lo sucesivo, fundamentar los pagos asociados a un documento
que acredite el desembolso, tal como documentacion tributaria y/o contrato de
arrendamiento, dando cumplimiento a la normativa que gobierna sobre la materia de
rendiciones de cuentas.

12.Documentacion de respaldo ilegible e incompleta.

Se constato que, de la revision de las
rendiciones de cuentas presentadas por la Fundacion Comprometidos, dentro del
legajo proporcionado, se mantenian documentacion ilegible, borrosa, cuya
contabilizaciéon en SIGFE fue aceptada por un valor de $132.390.

Tabla N° 8: Documentacion de respaldo en los legajos ilegibles.

Folio Documento N° RUT emisor Fecha Monto total $

43412023 Boleta No se 31.450
electronica visualiza

1166/2023 Boleta No se 35.940
electronica visualiza

1162/2023 Boleta No se 25.000
electronica visualiza

1162/2023 Bolgtg _No se 25 000
electronica visualiza

1162/2023 Bolgta} _No se 15.000
electronica visualiza

TOTAL $ 132.390

Fuente: Elaboracién propia, con rendiciones de cuentas del convenio de transferencia de recursos
suscrito con la Fundacién Comprometidos.

Sobre la materia, las situaciones descritas
precedentemente no se ajustan al articulo 95 de la aludida ley N° 10.336, que sefiala
en lo que interesa, que el examen de cuentas tendra por objeto verificar la veracidad
y fidelidad de éstas y la autenticidad de la documentacion respectiva.

Asimismo, el articulo 55 del citado decreto ley
N° 1.263, de 1975, preceptia que los ingresos y gastos de los servicios o entidades
del Estado deberan contar con el respaldo de la documentacion original que justifique
tales operaciones, y que, en casos calificados, podran aceptarse en subsidio, copias
o fotocopias debidamente autentificadas por el ministro de fe o el funcionario
correspondiente.

En tal sentido, la mencionada resolucion
N° 30, de 2015, sefiala en su articulo 2°, letra ¢), que toda rendicion de cuentas estara
constituida por los comprobantes de egresos con la documentacion auténtica o la
relacion y ubicacién de esta cuando proceda, que acrediten todos los desembolsos
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realizados.

La entidad en su respuesta la SEREMI
MINVU Atacama no acompafo documentacion que permita subsanar la observacion,
por lo que esta se mantiene, debiendo remitir a esta Contraloria Regional los
antecedentes que acrediten los gastos detallados en la tabla N° 8 por un monto de
$132.000, lo que se debera concretar en un plazo de 60 dias hébiles, contado desde
la recepcion del presente informe.

En tanto el SERVIU de Atacama adjuntd
copia de las boletas N° | N scoun el siguiente detalle:

Tabla N° 8.1: Documentacién de respaldo en los legajos ilegibles de acuerdo a
respuesta entregada por el SERVIU de Atacama.

Folio Documento N° RUT emisor ‘ Fecha Monto total $
43412023 Boleta 30-01-2023 31.450
electronica
1166/2023 Boleta 08-02-2023 35.940
electronica
1162/2023 Boleta No aporta 25.000
electrénica documento
1162/2023 Bolgta} No aporta 25 000
electrénica documento
1162/2023 Boleta 06-03-2023 15.000
electronica
TOTAL $ 132.390

Fuente: Elaboracién propia, con rendiciones de cuentas del convenio de transferencia de recursos
suscrito con la Fundacion Comprometidos y respuesta entregada por el SERVIU de Atacama mediante
Oficio N° 2.285, de 2023.

En virtud de los nuevos antecedentes
proporcionados por SERVIU de Atacama, se levanta la observacion respecto de las
boletas N©° y se mantiene respecto de los
documentos tributarios restantes, segun lo indicado en el tabla N° 8.1 del presente
informe.

Por lo anteriormente expuesto, el SERVIU de
Atacama debera remitir copia de los dos documentos faltantes que no fueron adjuntos
en la respuesta, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la fecha de recepcion
del presente informe.

13.Documentos emitidos por la entidad receptora de fondos publicos respecto a la
administracion del convenio.

De la revision efectuada a los expedientes de
los convenios en analisis, se identificaron documentos tributarios emitidos por las
entidades receptoras de fondos publicos a la SEREMI MINVU de Atacama, por el
concepto de gastos operacionales o gestion de control de contabilidad y
administrativo, por un valor de $9.471.903, detalladas en anexo N° 5.
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Con respecto a lo anterior, se advirti6 6
facturas exentas electronicas, emitidas por la Fundacion Comprometidos, durante el
periodo comprendido entre enero a junio de 2023, ascendentes a $7.971.903.

Asimismo, la Fundacién Enlace Urbano ONG
emitié una factura exenta electrénica a la SEREMI MINVU de Atacama por el valor de
$1.500.000.

Cabe destacar que, la totalidad de los
documentos citados, por gastos de administracion fueron aceptados por la SEREMI
MINVU de Atacama, sin perjuicio de que las facturas exentas emitidas por las
entidades sin fines de lucro, no acompafaban ningin documento de soporte de los
servicios realizados mas que el mismo documento tributario emitido por la misma
fundacion, ademas es Uutil tener presente que, de la revision de la rendiciones de
cuenta presentadas, se advirti6 que las fundaciones, rindieron documentos por
separado, en lo que respecta a materiales de oficina, coordinadores de los programas,
apoyo de gestion y otros a fin.

Sobre la materia, la situacion descrita
precedentemente no se ajusta al articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General, que establecen, en lo que
interesa, que el examen de cuentas tendra por objeto verificar la veracidad y fidelidad
de éstas y la autenticidad de la documentacion respectiva.

Asimismo, el articulo 55 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado,
preceptla que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberan
contar con el respaldo de la documentacién original que justifique tales operaciones,
y que, en casos calificados, podran aceptarse en subsidio, copias o fotocopias
debidamente autentificadas por el ministro de fe o el funcionario correspondiente.

Del mismo modo, es dable recordar que el
articulo 2°, letras c) y d), de la resolucion N° 30, de 2015, de este Organismo de
Control, que Fija Normas sobre Rendiciones de Cuentas, establece en lo que interesa,
que la documentacion constitutiva de la rendicion de cuentas debera comprender: Los
comprobantes de egresos con la documentacion auténtica o la relacion y ubicacion de
esta cuando proceda, que acrediten todos los desembolsos realizados; y los
comprobantes de traspaso que demuestren las operaciones contables que no
corresponden a ingresos y gastos efectivos.

La SEREMI MINVU y el SERVIU, ambos de
la region de Atacama manifiestan que, lo observado corresponde a la gestion de “back
office”, relacionado a todos los gastos de administracion y de profesionales que
colaboran indirectamente en el desarrollo del convenio, tales como, gastos de
contabilidad, finanzas y recursos humanos de la fundacion, actividades relacionadas
con la gestion interna, y labores administrativas que no se relacionan con la atencion
directa con los usuarios del Programa de Asentamientos Precarios.

A su vez, mencionan que este item
presupuestario forma parte del convenio y de los presupuestos aprobados para cada
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uno de ellos, cuyo monto es determinado de forma previa a la suscripcion de estos,
de acuerdo con las caracteristicas de la iniciativa objeto de cada acuerdo.

Respecto a las gestiones relacionadas a
gasto back office de las facturas observadas de la Fundacién Comprometidos y Enlace
Urbano ONG, la SEREMI MINVU y el SERVIU de Atacama indican que corresponden
a servicios de contabilidad, soporte administrativo, pago de remuneraciones y
rendiciones de cuentas.

Asimismo, la SEREMI MINVU Atacama indica
que en lo sucesivo, al momento de aprobar rendiciones asociadas a gastos por
concepto de administracion de los convenios con entidades privadas, exigird que el
monto rendido por este concepto, en caso que se considere como parte del convenio,
sea de manera detallada, sefialando en el informe respectivo y en las boletas y/o
facturas correspondientes, la especificacion detallada de los gastos que son cubiertos
con el item asociado a esta administracion de convenio.

Sin perjuicio de lo expuesto, se mantiene la
observacion, por cuanto en la respuesta entregada por la SEREMI MINVU vy el
SERVIU de Atacama no proporcionaron antecedentes, ni detalles, especificaciones
técnicas, ni informes respecto los servicios de contabilidad, soporte administrativo,
pago de remuneraciones que permitan subsanar lo descrito, debiendo dicha entidad
remitir los antecedentes que acrediten documentalmente los servicios de
administracion prestados por la Fundacién Comprometidos y Enlace Urbano, en un
plazo de 30 dias habiles, vencido el cual sin que se haya aclarado o bien la aclaracion
sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin perjuicio de lo indicado en el articulo
116, de dicha norma legal.

Ademas, este informe serd puesto en
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para los
fines que en derecho correspondan.

14.Falta de reintegro de excedentes a la SEREMI MINVU por parte de la Fundacién
Comprometidos.

De acuerdo a la informacién entregada por
I Ccargado de la Seccion Juridica de la SEREMI MINVU
de Atacama, mediante correo electronico de fecha 14 de noviembre de 2023, desde
la Fundacion Comprometidos existe un saldo de $3.999.210, a favor de la SEREMI
gue debe ser reintegrado por la aludida entidad sin fines de lucro, sin embargo, indica
que no se ha podido realizar el cierre administrativo del convenio “Piloto Gobernanza
y Habitabilidad Primaria para Distribucién de Agua Potable en Campamentos Sector
Paipote y Villa El Cerro II, Comuna de Copiapd”, toda vez que las cuentas bancarias
de la fundacion se encuentran bloqueadas por investigacion vigente de Fiscalia.

Sobre lo anterior, de la revision a los
comprobantes de ingresos remitidos por la Fundacion Comprometidos,
correspondientes a las tres transferencias realizadas en el marco del convenio
suscrito, se advirtié que, las cartolas bancarias adjuntas en los legajos informan que
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la aludida fundacion ya no cuenta con los recursos en la cuenta bancaria, que la
SEREMI informa que esta bloqueada por parte de Fiscalia, a saber:

Tabla N° 9: Saldo segun cartola bancaria de la cuenta corriente de la Fundacién

Comprometidos.

Descripcion (*) Fecha transaccion Monto $ Saldo $ (**)
Abono pago a proveedores 28/12/2022 32.000.000 1.265.512
Abono pago a proveedores 10/04/2023 32.000.000 134.118
Abono pago a proveedores 29/05/2023 64.000.000 645.643

Fuente: Elaboracién propia en base a los comprobantes de ingreso remitidos por la SEREMI MINVU
de Atacama.
(*) Corresponde a transferencias realizadas desde el MINVU Atacama a la fundacién comprometidos.
(**) Corresponde al saldo final informado en la cartola bancaria de la chequera electrénica N°

de N crteneciente a la Fundacion Comprometidos, adjunta en el
comprobante de ingreso remitido a la SEREMI MINVU.

Cabe puntualizar que, de acuerdo con lo
visualizado en la cartola bancaria de la fundacién, posterior a cada abono realizado
desde la SEREMI MINVU de Atacama, se realizaba un giro por caja de los recursos
transferidos, evidencia que la aludida fundacion, ya no mantiene los recursos en la
cuenta bancaria, donde el servicio realizo las transferencias.

Lo expuesto infringe los principios de
eficiencia, eficacia y control estipulados en los articulos 3° y 5° de la aludida ley
N° 18.575, referido a que las autoridades y funcionarios deberan velar por una idénea
administracion de los caudales publicos.

Sobre la materia, la situacibn descrita
precedentemente no se ajusta al articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General, que establecen, en lo que
interesa, que el examen de cuentas tendra por objeto verificar la veracidad y fidelidad
de éstas y la autenticidad de la documentacion respectiva.

La SEREMI MINVU Atacama expone en su
respuesta que, con fecha 11 de diciembre de 2023 la encargada regional de
asentamientos precarios del SERVIU Atacama informé que a la fecha existen recursos
que no fueron gastados por la fundacion y que, consecuentemente, deben ser
restituidos por la Fundacién Comprometidos a la SEREMI, monto que asciende a la
suma de $3.999.220.

Asimismo, la SEREMI manifiesta que desde
el mes de septiembre de 2023, el equipo de asentamientos precarios de SERVIU
Atacama, ha intentado comunicar al representante legal de la Fundacién
Comprometidos | co la intencion de dar término
administrativo al convenio, quien en su ultima comunicacion, manifestdé que estaba
siendo investigado por parte del Ministerio Publico, en causa penal por el delito de
fraude al Fisco, y que las cuentas bancarias de la fundacion comprometidos habian
sido congeladas como medida cautelar adoptada en el procedimiento, posterior a ello,
la SEREMI MINVU Atacama indica que ha sido imposible comunicarse con la
fundacion.
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No obstante lo anterior, la SEREMI MINVU
Atacama expone que con fecha 13 de diciembre de 2023, envio al representante legal
de la Fundacién Comprometidos, el Ordinario N° 1.095, el cual solicita la restitucion a
la SEREMI, en un plazo de 20 dias corridos, los recursos no ejecutados del convenio,
correspondientes a la suma de $3.999.220, bajo el apercibimiento de hacer efectiva
la boleta de garantia por fiel cumplimiento del convenio, correspondiente a un
certificado de fianza N° Folio |l de fecha 17 de febrero de 2023, por un monto
de $6.400.000, cuya vigencia vence el dia 21 de febrero del afio 2024.

Por lo tanto, en caso de que la Fundacion
Comprometidos no restituya los recursos no ejecutados antes del dia 2 de enero de
2024, la SEREMI MINVU Atacama manifiesta que procedera a cobrar la garantia por
fiel complimiento del convenio ya mencionada, para posterior liquidacion y término
administrativo del convenio suscrito.

Dado que las medidas informadas por la
SEREMI MINVU Atacama, de concretarse tendran efectos en el futuro, se mantiene
lo observado, debiendo esa entidad acompafiar los antecedentes que acrediten la
restitucion de los fondos a la SEREMI MINVU por la Fundacion Comprometidos por
$3.999.210, o en su defecto el cobro de la boleta de garantia, asi como también
debera remitir los antecedentes que sustenten el cierre administrativo del convenio
suscrito con la Fundacion Comprometidos, en un plazo de 30 dias héabiles, contado
desde la recepcién del presente informe.

Por lo expuesto, ademas, este informe sera
puesto en conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado,
para los fines que en derecho correspondan.

15.No se acredita el pago al proveedor por los servicios prestados a la fundacion.

Del examen realizado a las rendiciones de
cuenta de los convenios seleccionados, no fue habido en los antecedentes de
respaldo, el comprobante de transferencia o cheque, que acredite el pago efectivo de
la factura o servicio contratado por un monto total de $191.544.879, correspondientes
a las fundaciones Comprometidos, Enred y Procultura, ver detalle en los anexos
N°s6,7,8y09.

Tabla N° 10: Pagos no acreditados por las fundaciones.

Monto ($) sin | Monto ($) sin

Fundacion Resolucion exenta N° Monto ($) acreditar acreditar
s/respuesta | s/respuesta

SEREMI SERVIU

. 654, de 2022,y 98 y

Comprometidos 156 ambas de 2023 92.016.986| 92.016.986 20.335.585

Enred 414, de 2022 9.260.686| 9.260.686 2.429.818

Enred 415, de 2022 25.534.728| 25.534.728 7.196.808
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405, 417, 479 y 515,
Procultura todas de 2021 y 239 de 65.354.571| 65.354.571 No aplica
2022

Total 192.166.971| 192.166.971 | 29.962.211

Fuente: Elaboracién propia en base a documentacién de respaldo asociadas a rendicidn de cuentas de
la Fundacién Enred y Fundacién Procultura, seglin costa en acta de entrega de expedientes de fecha
11 de agosto de 2023, y expediente de rendiciones de cuentas de la Fundacion Comprometidos,
proporcionada con fecha 21 de agosto de 2023, ambas actas de entregas emitidas por la SEREMI
MINVU de Atacama.

Cabe puntualizar que, y tal como se advirtio
en la observacion anterior, en lo que respecta a la fundacion Procultura, y de acuerdo
con lo visualizado en la cartola bancaria de la fundacion, posterior a cada abono
realizado desde la SEREMI MINVU de Atacama, se realizaba un giro por caja de los
recursos transferidos, por lo cual la aludida fundacién, no mantenia los dineros
transferidos en la cuenta bancaria indicada en la clausula cuarta del convenio suscrito.

Sobre la materia, las situaciones descritas
precedentemente no se ajustan al articulo 95 de la aludida ley N° 10.336, que sefiala
en lo que interesa, que el examen de cuentas tendra por objeto verificar la veracidad
y fidelidad de éstas y la autenticidad de la documentacion respectiva.

Asimismo, el articulo 55 del citado decreto ley
N° 1.263, de 1975, preceptia que los ingresos y gastos de los servicios o entidades
del Estado deberan contar con el respaldo de la documentacion original que justifique
tales operaciones, y que, en casos calificados, podran aceptarse en subsidio, copias
o fotocopias debidamente autentificadas por el ministro de fe o el funcionario
correspondiente.

En tal sentido, la mencionada resolucion
N° 30, de 2015, sefiala en su articulo 2°, letra c), que toda rendicion de cuentas estara
constituida por los comprobantes de egresos con la documentacién auténtica o la
relacion y ubicacion de esta cuando proceda, que acrediten todos los desembolsos
realizados.

La SEREMI MINVU Atacama sefala que a la
fecha no han recibido quejas por parte de algun proveedor que aluda a alguna deuda
morosa por servicios o trabajos efectivamente realizados en el marco de los convenios
celebrados con fundacion Comprometidos, Fundacion Enred, Enlace Urbano ONG y
Fundacién Procultura.

En relacion a la acreditacion del pago al
proveedor de acuerdo a los gastos rendidos por la Fundacién comprometidos y
Fundacion Enred, la SEREMI MINVU no aporté antecedentes que logren subsanar lo
observado.

Respecto del convenio suscrito con la
Fundaciéon Procultura en el marco del programa de Recuperacion de Barrios, la
SEREMI MINVU Atacama expone que si bien, la contratacion de servicios y de
profesionales a honorarios se gestionaba desde la coordinacion regional del programa
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en la Fundacion, los pagos a proveedores se realizaba directamente desde la
Fundacién en Santiago, por lo que gran parte de los registros se encuentran
centralizados y a los cuales no han podido tener acceso, debido al cierre de la
Fundacion.

Asimismo, manifesté que como compromiso,
en lo sucesivo, la SEREMI MINVU Atacama solicitara en cada proceso de rendicion
de cuentas el correspondiente egreso o documento bancario afin.

Por su parte, el SERVIU Atacama acompafo
antecedentes que acreditan el pago efectivo, correspondiente a lo detallado en el
anexo N° 5

De la misma manera, indican que tanto la
SEREMI MINVU y el SERVIU, ambos de Atacama adoptaran las medidas correctivas
necesarias, con el propdsito de salvaguardar la trazabilidad de los egresos contables
de las fundaciones atribuibles a cada gasto realizado.

Sin perjuicio de lo anterior, al respecto, dado
que la SEREMI MINVU Atacama no aporta antecedentes que permitan desvirtuar lo
objetado, se mantiene la observacion planteada, debiendo esa entidad, acreditar
documentalmente los gastos detallado en los anexos N°s 6, 7, 8 y 9, los que totalizan
un monto de $192.166.971, en un plazo de 30 dias habiles, vencido el cual sin que se
haya aclarado o bien la aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente,
en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin perjuicio
de lo indicado en el articulo 116, de dicha norma legal.

En lo que respecta al SERVIU Atacama, dado
que no aporto los suficientes respaldos tales como comprobante de transferencia o
cheque, que acredite el pago efectivo de la factura o servicio contratado, se mantiene
lo observado, debiendo ese servicio, remitir en un plazo de 30 dias habiles contados
desde la recepcion del presente informe, los antecedentes que acrediten el
desembolso realizado, segun las rendiciones detalladas en los anexos N°s 6, 7 y 8 por
un monto de $29.962.211.

Por lo expuesto, ademas, este informe sera
puesto en conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado,
para los fines que en derecho correspondan.

16.Boleta de honorarios electrénica, BHE, rendida errbneamente y en mas una
ocasion.

De la revisién a las rendiciones del mes de
noviembre de 2022, presentada por la fundacion Enred a la SEREMI MINVU de
Atacama, por los convenios suscritos aprobados por las resoluciones exentas N° 414
y 415 ambos de 2022, se evidencio en el legajo de ambas rendiciones, la boleta de
honorarios electronica N° Jj, de fecha 30 de noviembre de 2022, emitida por il

I 0! un total honorarios de $930.000.
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Cabe agregar que, la aludida boleta expone
como detalle el de “Encargada de administracion y logistica diagnostico Tarapaca
Noviembre- convenios 463 y 464", haciendo alusion a una regién distinta a la Region
de Atacama.

De los folios SIGFE N° 1235 y 1238, ambos
de agosto de 2023, que aprueban las contabilizaciones de las rendiciones
presentadas por la Fundacion Enred del periodo de noviembre de 2022, se advirtid
que, para el caso de la rendicion del convenio aprobado por la citada resolucion exenta
N° 414, de 2022, se consider6 una porcion de la aludida boleta de honorarios
electronica N° JJ, ascendente $248.310, y para el caso de la rendicion del convenio
aprobado por la resolucion exenta N° 415 de 2022, se consider6 un total de
$1.246.100, sin embargo la documentacion soportante adjunta, corresponde a la ya
citada boleta de honorarios electronica N° Jjj por un valor de $930.000, de lo expuesto
se da cuenta que la porcién rendida en la Regién de Atacama difiere del total de la
boleta presentada en ambas rendiciones, toda vez que, la SEREMI MINVU de
Atacama, aprobd rendiciones de ambos convenios en el mes noviembre de 2022,
suscrito con la Fundacién Enred por un total de $1.494.410.

Asimismo, cabe sefialar que la mencionada
boleta de honorarios electronica N, forma parte de la documentacion soportante de
la rendicién presentada en el mismo mes en la SEREMI MINVU de la Region de
Tarapaca.

Sobre la materia, las situaciones descritas
precedentemente no se ajustan al articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General, que establecen, en lo que
interesa, que el examen de cuentas tendra por objeto verificar la veracidad y fidelidad
de éstas y la autenticidad de la documentacion respectiva.

Asimismo, el articulo 55 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado,
preceptla que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberan
contar con el respaldo de la documentacion original que justifique tales operaciones,
y que, en casos calificados, podran aceptarse en subsidio, copias o fotocopias
debidamente autentificadas por el ministro de fe o el funcionario correspondiente.

Del mismo modo, es dable recordar que el
articulo 2°, letras c) y d), de la resolucion N° 30, de 2015, de este Organismo de
Control, que Fija Normas sobre Rendiciones de Cuentas, establece en lo que interesa,
que la documentacion constitutiva de la rendicion de cuentas debera comprender: Los
comprobantes de egresos con la documentacion auténtica o la relacion y ubicacion de
esta cuando proceda, que acrediten todos los desembolsos realizados; y los
comprobantes de traspaso que demuestren las operaciones contables que no
corresponden a ingresos y gastos efectivos.

En su contestacion la SEREMI MINVU
Atacama reconoce haber ingresado por error la boleta de honorarios Nde fecha 30

de noviembre de 2022 emitida por | o' un total de $930.000,
en la rendicion del mes de noviembre bajo los convenios suscritos con la Fundacién
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Enred, de acuerdo a las resoluciones exentas N°s 414 y 415, ambas de 2022, boleta
que en su detalle sefiala "Encargada de administracion y logistica diagnostico
Tarapaca Noviembre-convenios 463 y 464".

En ese contexto indica que la Fundacion
Enred informo a dicho servicio, via correo electronico de fecha 20 de diciembre 2023,
respecto a la boleta N° |j de fecha 30 de noviembre 2022 emitida por N
I oor un total de $900.000 que en su detalle sefiala "Encargada de
rendiciones diagndstico atacama noviembre-convenios 414 y 415",

En el mismo orden de ideas, la SEREMI
MINVU Atacama indica que se solicitd con fecha 21 de diciembre de 2023 mediante
correo electronico, el monto correspondiente a $30.000 originado por la diferencia en
los valores consignados entre las boletas N°5 y 6, por $930.000 y $900.000,
respectivamente, otorgando un plazo maximo de 10 dias habiles a la Fundacion Enred
para reintegrar estos recursos.

Asimismo, en relacién con los folios SIGFE
N° 1235 y 1238, ambos de agosto de 2023, que aprobaron las contabilizaciones de
las rendiciones presentadas por la Fundacion Enred correspondiente al periodo
noviembre 2022, la SEREMI MINVU Atacama indica que considerd una porcién de la
boleta de honorarios Njjj, de fecha 30 de noviembre de 2022 de $248.310 para el
caso de la rendicion del convenio aprobado por la resolucién exenta N°414 de 2022,
y $681.690 para el caso de la rendicién del convenio N°415 de 2022, resultando el
monto total de la boleta, mientras que el monto $1.246.100 indicado en la presente
observacion, corresponderia a la profesional | "o siendo parte
de la distribucion porcentual de honorarios de la profesional |

El SERVIU Atacama expone en su
contestacion que la boleta de honorario NJjj fue reemplazada con el destinatario
correcto, es decir SEREMI MINVU Atacama, pero fue emitida por $900.000 y no por
el monto original.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se
mantiene la observacion formulada, debiendo la SEREMI MINVU de Atacama,
informar a esta Entidad de Control en un plazo de 60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe, sobre el reintegro por parte de la Fundacion Enred,
ascendiente a $30.000, asi también, deber& acreditar documentalmente que el monto
ascendiente a $1.246.100 corresponde a una profesional distinta a | GGG
I '0 que no ocurrio en esta oportunidad.

En lo que respecta al SERVIU Atacama, se
mantiene lo observado, por lo que ese servicio, en lo sucesivo, deberd verificar que
los documentos rendidos estan emitidos al destinatario correcto quien realiza y que
corresponda al convenio suscrito con esta regional, asimismo, el detalle del
documento.
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Por lo expuesto, ademas, este informe sera
puesto en conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado,
para los fines que en derecho correspondan.

17.Compra de pasajes aéreos por parte de Enlace Urbano ONG.

De la revision a las rendiciones presentadas
por Enlace Urbano ONG, en los periodos de marzo y abril, todas de 2023, se constato
la adquisicion de $1.022.769, en pasajes a aéreos, que no mantienen ningun tipo de
detalle del motivo de la aludida compra, ademas, las personas individualizadas en los
pasajes no figuran en las ndminas de los prestadores de servicios rendidos
habitualmente por la organizacién en el convenio en estudio, a saber:

Tabla N° 11: Pasajes aéreos adquiridos.

. N° o . Folio SIGFE Monto
Periodo documento RUTN Descripcion contabilizacion | total ($)
Marzo
2023 3989643 1242 709.032
Abril 43604 1243 313.737
2023 I :
Total | 1.022.769

Fuente: Elaboracién propia, en base a los antecedentes de las rendiciones aportadas por la SEREMI
de MINVU de Atacama.

Cabe recordar que, el convenio suscrito por la
SEREMI MINVU de Atacama y Enlace Urbano ONG, aprobado a través de la
resolucion exenta N° 633 de 2022, establece en el numeral 1, de la clausula séptima
gue, una obligacion de la entidad ejecutora es destinar los recursos que le seran
transferidos, exclusivamente a la elaboracion e implementacion de lo sefialado en el
convenio suscrito.

Sobre la materia, la situacion descrita
precedentemente no se ajusta al articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General, que establecen, en lo que
interesa, que el examen de cuentas tendra por objeto verificar la veracidad y fidelidad
de éstas y la autenticidad de la documentacién respectiva.

Asimismo, el articulo 55 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado,
preceptia que los ingresos y gastos de los servicios o0 entidades del Estado deberan
contar con el respaldo de la documentacion original que justifique tales operaciones,
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y que, en casos calificados, podran aceptarse en subsidio, copias o fotocopias
debidamente autentificadas por el ministro de fe o el funcionario correspondiente.

Del mismo modo, es dable recordar que el
articulo 2°, letras c) y d), de la resolucién N° 30, de 2015, de este Organismo de
Control, que Fija Normas sobre Rendiciones de Cuentas, establece en lo que interesa,
que la documentacion constitutiva de la rendicion de cuentas deberd comprender: Los
comprobantes de egresos con la documentacion auténtica o la relacion y ubicacion de
esta cuando proceda, que acrediten todos los desembolsos realizados; y los
comprobantes de traspaso que demuestren las operaciones contables que no
corresponden a ingresos y gastos efectivos.

La SEREMI MINVU y SERVIU, ambos de la
region de Atacama informan que los profesionales individualizados en tabla N° 11 il

forman parte de la ONG y efectivamente realizaron 2 viajes a la Region en los meses
de marzo y abril del 2023, en el contexto de la iniciativa e invitados por el Equipo
Asentamientos Precarios de SERVIU.

Asimismo, indican que esta situacion se
respaldaria a través de validadores de actas de reuniébn y asamblea y correo
electrénico de Encargada del Programa Asentamientos Precarios del SERVIU.

En el mismo orden de ideas, sefialan que los
gastos que ascienden a $1.022.769, se relacionan a gestion territorial y gastos
operacionales del convenio, segun consta en el Informe de Aclaracién Viajes de
Supervision Oficina Central de fecha 21 de diciembre de 2023, remitido por ONG
Enlace Urbano, el cual complementa la rendicién respectiva.

En lo que respecta a la compra de pasajes
aéreos, la SEREMI MINVU no acompafié ninguno de los documentos indicados en su
respuesta, por lo que la observacion formulada se mantiene, por lo que esa entidad
debera remitir a esta Contraloria Regional los antecedentes que den cuenta de lo
constato en su respuesta, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe.

Sobre la materia, el SERVIU Atacama,
acompafno informe de aclaracion de viajes de supervision de oficina central, sin
embargo, los antecedentes proporcionados, no desvirtian lo observado, razén por lo
gue se mantiene la observacion, toda vez que el convenio suscrito con Enlace Urbano
ONG, establece en el numeral 1, de la clausula séptima que, una obligacién de la
entidad ejecutora es destinar los recursos que le seran transferidos, exclusivamente a
la elaboracién e implementacion de lo sefialado en el convenio suscrito, por lo que
tales servicios deberan acreditar documentalmente los gastos detallado en la
presente observacion, en un plazo de 30 dias habiles, vencido el cual sin que se haya
aclarado o bien la aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en
virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin perjuicio
de lo indicado en el articulo 116, de dicha norma legal.
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo y el inicio de acciones, la SEREMI MINVU
Atacama y el SERVIU Atacama, han aportado antecedentes e iniciado acciones en
relacion con algunas de las observaciones formuladas en el oficio confidencial N° 673-
B de esta Entidad Fiscalizadora, sin embargo, estos no han permitido salvar las
observaciones formuladas en el mismo.

En efecto, las observaciones sefialadas en el
Acapite Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 5, sobre rendiciones sin fecha de
recepcion por parte de la SEREMI MINVU Atacama, y el numeral 7, sobre rendicion
objetada sin ndmina con detalle de los documentos, se levantan, considerando las
explicaciones y antecedentes aportados por la entidad.

No obstante, lo anterior, y en virtud de los
resultados obtenidos en la presente auditoria, algunas observaciones dieron lugar a
las siguientes acciones:

Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de Vivienda y Urbanismo:

1. Sobre lo expuesto en el numerales 10,
sobre la falta de acreditacion del pago de las retenciones sobre las Boletas de
Honorarios Electronicas, BHE (AC), esta Contraloria Regional instruird un
procedimiento disciplinario en la SEREMI MINVU de Atacama, tendiente a determinar
las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en
las irregularidades descritas.

2. Ademas, considerando que las
situaciones advertidas en los numerales 4, 10, 13, 14, 15 y 16 relacionadas con falta
de cierre administrativo de convenio suscrito con la Fundacién Comprometidos, falta
de acreditacion del pago de las retenciones sobre las Boletas de Honorarios
Electrénicas, BHE, documentos emitidos por la entidad receptora de fondos publicos
respecto a la administracion del convenio, falta de reintegro de excedentes a la
SEREMI MINVU por parte de la Fundacién Comprometidos, no se acredita el pago al
proveedor por los servicios prestados a la fundacion y boleta de honorarios
electronica, BHE, rendida errbneamente y en mas una ocasion, este Organismo de
Control procedera a remitir copia de este documento al Ministerio Publico.

3. Respecto a las observaciones
contenidas en los numerales 4, 10, 13, 14, 15 y 16 relacionadas con falta de cierre
administrativo de convenio suscrito con la Fundacion Comprometidos, falta de
acreditacion del pago de las retenciones sobre las Boletas de Honorarios Electronicas,
BHE, documentos emitidos por la entidad receptora de fondos publicos respecto a la
administracion del convenio, falta de reintegro de excedentes a la SEREMI MINVU por
parte de la Fundacién Comprometidos, no se acredita el pago al proveedor por los
servicios prestados a la fundacion y boleta de honorarios electrénica, BHE, rendida
errbneamente y en mas una ocasion, este Organismo de Control procedera a remitir
los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado, para los fines que haya lugar.
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Asimismo, la SEREMI MINVU debera adoptar
las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas
legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario considerar,
a lo menos, las siguientes:

4. En cuanto a lo consignado en el
numeral 10, sobre la falta de acreditacion del pago de las retenciones sobre las
Boletas de Honorarios Electronicas, BHE (AC), debera adoptar las medidas que
correspondan para iniciar un proceso de regularizacion de lo observado, debiendo
acompanfar los antecedentes que acrediten la restitucion de los fondos por la
Fundacion Comprometidos, por un monto ascendente a $2.089.302 detallado en la
tabla N°6, o en su defecto el cobro de la boleta de garantia, asi como también debera
remitir los antecedentes que sustenten el cierre administrativo del convenio suscrito
con la Fundacion Comprometidos, en un plazo de 30 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

5. En cuanto a lo consignado en los
numerales 13, 15 y 17, documentos emitidos por la entidad receptora de fondos
publicos respecto a la administracion del convenio (AC), no se acredita el pago al
proveedor por los servicios prestados a la fundacion (AC), y compra de pasajes aéreos
por parte de Enlace Urbano ONG (AC), dicha entidad debera remitir los antecedentes
que acrediten documentalmente los servicios de administracion prestados por la
Fundacion Comprometidos y Enlace Urbano, asi como también, aquellos gastos
detallados en los anexos N° 6, 7, 8 y 9, y lo sefialado en la tabla N° 11, los que
totalizan un monto de $193.189.740, en un plazo de 30 dias habiles, vencido el cual
sin que se haya aclarado o bien la aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo
pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336,
sin perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de dicha norma legal.

6. Referente a lo consignado en el
numeral 1.3, gastos de combustible sin detalle de viajes realizados (C), la SEREMI
MINVU de Atacama debera implementar bitacoras que permitan registrar el detalle de
los viajes realizados, asi como también, una actividad de control que permita
resguardar que los consumos de combustible se encuentren asociados a trayectos
realizados para el cumplimiento de los objetivos de los convenios celebrados, lo que
debera ser informado a esta Contraloria Regional, en un plazo no superior a 60 dias
habiles, contados desde la recepcion del presente oficio. Dicha actividad de control
debera ajustarse a las definiciones establecidas en el articulo 5°, de la resolucion
exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR.

7. En cuanto a lo sefialado en el numeral
2, sobre bienes adquiridos por la Fundacion Procultura (C), la entidad auditada debera
remitir a este Ente Fiscalizador en un plazo de 30 dias hébiles, contado desde la
recepcion del presente informe, un informe el cual contenga el detalle de todos los
bienes fungibles y no fungibles adquiridos, rendidos y retirados desde la casa barrial
de la Fundacion Procultura, asimismo, indicando su estado, ubicacion y adjuntar una
fotografia de los bienes antes sefialados. y ubicacion de estos que no logré acreditar
en esta oportunidad.
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8. Sobre lo indicado en el numeral 4,
Falta de cierre administrativo de convenio suscrito con la Fundacién Comprometidos
(C), la SEREMI MINVU Atacama, esa entidad debera acompariar los antecedentes
que acrediten la restitucion de los fondos por la Fundacion Comprometidos, o en su
defecto, el cobro de la boleta de garantia, asi como también debera remitir los
antecedentes que sustenten el cierre administrativo del convenio suscrito con la
Fundacion Comprometidos, en un plazo de 30 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

9. Lo indicado en el numeral 8 respecto
a la devolucion de expedientes de rendicidn de cuentas a la fundacién Enlace Urbano
ONG, de los meses de mayo y junio del afio 2023 (C), por lo que el servicio debera
informar a esta Entidad de Control en un plazo de 60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe, el legajo completo de las rendiciones de cuentas
revisadas y aprobadas para la fundacién Enlace Urbano ONG, determinando el monto
a restituir por parte de la SEREMI hacia la Fundacion y remitir el comprobante bancario
que dé cuenta de la transferencia de los saldos pendientes a la mencionada entidad,
lo anterior de conformidad con lo comprometido en su respuesta.

10. Sobre lo sefalado en el numeral 12,
documentacion de respaldo ilegible e incompleta (C), debera remitir a esta Contraloria
Regional los antecedentes que acrediten los gastos detallados en la tabla N°8 por un
monto de $132.000, lo que se debera concretar en un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

11. En lo referido al numeral 14, falta de
reintegro de excedentes a la SEREMI MINVU por parte de la Fundacion
Comprometidos (C), la entidad debera acompariar los antecedentes que acrediten la
restitucion de los fondos a la SEREMI MINVU por la Fundacion Comprometidos por
$3.999.210, o en su defecto el cobro de la boleta de garantia, asi como también
debera remitir los antecedentes que sustenten el cierre administrativo del convenio
suscrito con la Fundacion Comprometidos, en un plazo de 30 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

12. En cuanto a lo consignado en el
numeral 16, boleta de honorarios electronica, BHE, rendida erroneamente y en mas
una ocasiéon (C), debiendo dicha entidad, informar a esta Entidad de Control en un
plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe, sobre el
reintegro por parte de la Fundacién Enred, ascendiente a $30.000, asi también, debera
proporcionar evidencia de que el monto ascendiente a 1.246.100 corresponde a una

profesional distinta a || 0 oue no ocurrié en esta oportunidad.

13. Sobre lo indicado en el numeral 1.1,
Falta de segregacion de funciones (MC), debiendo la entidad implementar una
actividad de control que permita asegurar que los registros contables en SIGFE sean
generados y aprobados por funcionarios distintos, lo que debera ser informado a esta
Contraloria Regional en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe. Dicha actividad de control deberd ajustarse a las
definiciones establecidas en el articulo 5° de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022,
gue Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR.
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14. En cuanto a lo dispuesto en el numeral
1.2, sobre la falta de antecedentes que den cuenta del calculo de los porcentajes
asociados a los convenios celebrados con la fundacién Enred (MC), la SEREMI
MINVU deberd implementar una actividad de control que permita ajustar sus
actuaciones a tendran que ajustarse a las directrices, procedimientos, manuales e
instructivos que imparta la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, asi como otros
adicionales que se pueda definir en la region, en relacion con la materia, lo que debera
ser informado a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, contado
desde la fecha de recepcion del presente informe. Dicha actividad de control debera
ser concordantes con las definiciones establecidas en el articulo 5°, de la citada
resolucion exenta N° 1.962, de 2022.

15. Concerniente a lo indicado en el
numeral 3, falta de exigencia del comprobante de ingreso a la entidad que recibe los
recursos (MC), la SEREMI MINVU de Atacama en lo sucesivo, deberd establecer las
actividades de control que correspondan, con el objeto de evitar que la situacion
observada se repita en el futuro.

Asimismo, deberd remitir el manual de
procedimiento sobre rendiciones de cuentas comprometido en su respuesta en un
plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcién del presente oficio.

16. Respecto al numeral 6 sobre
extemporaneidad en la presentacion de rendiciones de cuentas y la contabilizacién de
estas dicha entidad (MC), el servicio debera incluir en el manual comprometido en su
respuesta, los mecanismos o procedimientos que permitan que, en lo sucesivo, no se
reiteren situaciones como las descritas, ademas dicho manual deberd estar
debidamente aprobado por la autoridad respectiva, el cual debera ser remitido a esta
Contraloria General, o en su defecto informar su grado de avance, en un plazo de 60
dias hébiles, contado desde la recepcion del presente informe.

17. Sobre lo observado en el numeral 9,
sobre analisis de las redes societarias de los prestadores contratados por las
fundaciones (MC), en lo sucesivo, el servicio debera dar cumplimiento a lo establecido
en lo que respecte a la materia, para que no se reiteren situaciones como las descritas.

18. En lo referido al numeral 11,
documento no tributario presentado en rendicion de cuentas (MC), por cuanto el
servicio en lo sucesivo, fundamentar los pagos asociados a un documento que
acredite el desembolso, tal como documentacion tributaria y/o contrato de
arrendamiento, dando cumplimiento a la normativa que gobierna sobre la materia de
rendiciones de cuentas.

19. De acuerdo con lo formulado en el
numeral 17, compra de pasajes aéreos por parte de Enlace Urbano ONG (MC), en lo
sucesivo el servicio, debera velar para dar estricto cumplimiento a los convenios de
transferencias de recursos de fondos publicos.

20.
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Servicio de Vivienda y Urbanismo, Region de Atacama:

Sobre lo sefialado en el numeral 12,
documentacion de respaldo ilegible e incompleta, se levanta la observacion respecto
de las boletas N° | S considerando las explicaciones y
antecedentes aportados por la entidad.

No obstante, lo anterior, y en virtud de los
resultados obtenidos en la presente auditoria, algunas observaciones dieron lugar a
las siguientes acciones:

21. Respecto a las observaciones
contenidas en los numerales 4, 13, 15 y 16 relacionadas con falta de cierre
administrativo de convenio suscrito con la Fundaciéon Comprometidos, documentos
emitidos por la entidad receptora de fondos publicos respecto a la administracion del
convenio, no se acredita el pago al proveedor por los servicios prestados a la
fundacién y boleta de honorarios electrénica, BHE, rendida erroneamente y en mas
una ocasion, este Organismo de Control procedera a remitir copia de este documento
al Ministerio Publico.

22. Asimismo, las observaciones
contenidas en los numerales 4, 13, 15 y 16 relacionadas con falta de cierre
administrativo de convenio suscrito con la Fundacién Comprometidos, documentos
emitidos por la entidad receptora de fondos publicos respecto a la administracion del
convenio, no se acredita el pago al proveedor por los servicios prestados a la
fundacién y boleta de honorarios electrénica, BHE, rendida erroneamente y en mas
una ocasion, este Organismo de Control procedera a remitir los antecedentes al
Consejo de Defensa del Estado, para los fines que haya lugar.

23.  Sobre lo consignado en el numeral 13,
documentos emitidos por la entidad receptora de fondos publicos respecto a la
administracion del convenio (AC), dicha entidad debera remitir los antecedentes que
acrediten documentalmente los servicios de administracion prestados por la
Fundacion Comprometidos y Enlace Urbano, en un plazo de 30 dias héabiles, vencido
el cual sin que se haya aclarado o bien la aclaracién sea insuficiente, se formulara el
reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N°
10.336, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de dicha norma legal.

Asimismo, el SERVIU de Atacama debera
adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

24. Referente a lo consignado en el
numeral 1.3, gastos de combustible sin detalle de viajes realizados (C), debera
implementar bitacoras que permitan registrar el detalle de los viajes realizados, asi
como también, una actividad de control que permita resguardar que los consumos de
combustible se encuentren asociados a trayectos realizados para el cumplimiento de
los objetivos de los convenios celebrados, lo que debera ser informado a esta
Contraloria Regional, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la
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recepcion del presente oficio. Dicha actividad de control deberd ajustarse a las
definiciones establecidas en el articulo 5°, de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022,
que Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR.

25. Sobre lo indicado en el numeral 4,
Falta de cierre administrativo de convenio suscrito con la Fundaciéon Comprometidos
(C), esa entidad debera acompafiar los antecedentes que acrediten la restitucion de
los fondos por la Fundacion Comprometidos, o en su defecto, el cobro de la boleta de
garantia, asi como también debera remitir los antecedentes que sustenten el cierre
administrativo del convenio suscrito con la Fundacion Comprometidos, en un plazo de
30 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe.

26. Lo indicado en el numeral 8 respecto
a la devolucion de expedientes de rendicidn de cuentas a la fundacién Enlace Urbano
ONG, de los meses de mayo y junio del afio 2023 (C), por lo que el servicio debera
informar a esta Entidad de Control en un plazo de 60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe, el legajo completo de las rendiciones de cuentas
revisadas y aprobadas para la fundacién Enlace Urbano ONG, determinando el monto
a restituir por parte de la SEREMI hacia la Fundacion y remitir el comprobante bancario
que dé cuenta de la transferencia de los saldos pendientes a la mencionada entidad,
lo anterior de conformidad con lo comprometido en su respuesta.

27. Sobre lo sefalado en el numeral 12,
documentacion de respaldo ilegible e incompleta (C), debera remitir copia de los dos
documentos faltantes que no fueron adjuntos en la respuesta, en un plazo de 60 dias
habiles contados desde la fecha de recepcion del presente informe.

28. En relacion a lo sefialado en el
numeral 15, no se acredita el pago al proveedor por los servicios prestados a la
fundacion (C), ese servicio debera remitir en un plazo de 30 dias habiles contados
desde la recepcion del presente informe, los antecedentes que acrediten el
desembolso realizado, segun las rendiciones detalladas en los anexos N° 6, 7 y 8 por
un monto de $29.962.211.

29. En cuanto a lo consignado en el
numeral 16, boleta de honorarios electronica, BHE, rendida erroneamente y en mas
una ocasion (C), ese servicio, en lo sucesivo, debera verificar que los documentos
rendidos estan emitidos al destinatario correcto quien realiza y que corresponda al
convenio suscrito con esta regional, asimismo, el detalle del documento.

30. En cuanto a lo dispuesto en el numeral
1.2, sobre la falta de antecedentes que den cuenta del calculo de los porcentajes
asociados a los convenios celebrados con la fundacion Enred (MC), debera
implementar una actividad de control que permita ajustar sus actuaciones a tendran
gue ajustarse a las directrices, procedimientos, manuales e instructivos que imparta la
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, asi como otros adicionales que se pueda
definir en la region, en relacion con la materia, lo que debera ser informado a esta
Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de
recepcion del presente informe. Dicha actividad de control debera ser concordantes
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con las definiciones establecidas en el articulo 5°, de la citada resolucion exenta
N° 1.962, de 2022.

31. De acuerdo con lo formulado en el
numeral 17, compra de pasajes aéreos por parte de Enlace Urbano ONG (MC), en lo
sucesivo el servicio, debera velar para dar estricto cumplimiento a los convenios de
transferencias de recursos de fondos publicos.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 2, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que
se haya indicado, contado desde la recepcién del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC en el citado “Informe de Estado de
Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser
informado por las unidades responsables al Encargado de Control/Auditor Interno, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien
a su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacion
cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el
aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase a la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo, al Director Regional del SERVIU, ambos de la region de
Atacama, y a sus unidades de Auditoria Interna respectivas, al Ministerio Publico y al
Consejo de Defensa del Estado.

Saluda atentamente a Ud.

Firmado electrénicamente por:

Nombre VICTOR ELIAS SILVA MOLINA

Cargo CONTRALOR REGIONAL (S)

Fecha firma 04/01/2024

Cddigo validaciéon | GZDQeXMB3

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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ANEXO N° 1: Detalle Convenios de transferencias celebrados con entidades privadas sin fines de lucro.

Detalle convenios

Fundacién Total transferido (%) % sobre el total transferido N° resolucién regglﬁré?én Nombre campamento / Monto convenio
exenta exenta asentamiento 6)]

Enlace Urbano ONG 14.593.800 26% 633 14/12/2022 56.130.000
Eundacién 654 21/12/2022
Comprometidos 128.000.000 100% 98 30/03/2023 128.000.000
P 156 11/05/2023
. .
Fundacion Enred 90.956.952 100% 414 30/09/2022 90.956.952
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ANEXO N°1: Detalle Convenios de transferencias celebrados con entidades privadas sin fines de lucro. (continuacién)

Detalle convenios

Fundacion Total transferido ($) % sobre el total transferido R - Fecha Nombre campamento / Monto convenio
N° resolucion . X
resolucion asentamiento (€)]

L 0
Fundacion Enred 249.824.331 100% 415 30/09/2022 249 .824.331
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ANEXO N°1: Detalle Convenios de transferencias celebrados con entidades privadas sin fines de lucro. (continuacién)

Detalle convenios

Fundacion Total transferido ($) % sobre el total transferido R - Fecha Nombre campamento / Monto convenio
N° resolucion . X
resolucién asentamiento €3]

405 25/10/2021

417 03/11/2021

Fundacién Procultura 90.243.482 65% 479 01/12/2021
515 23/12/2021 137.796.000

239 07/06/2022
Total general 573.618.565 662.707.283

Fuente: Elaboracion propia en base a los antecedentes proporcionados por la SEREMI MINVU de Atacama, de los montos transferidos a entidades sin fines de lucro
entre el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2021 al 30 de junio de 2023.
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ANEXO NF° 2: Detalle de rendiciones revisadas.

NO
Fundacion Campamento resolucion | Mes rendicion | Monto rendicion ($) Monto aprobado ($) Folio SIGFE Fecha SIGFE
exenta
Enero 2023 1.769.832 1.769.832 1240 25/08/2023
Febrero 2023 2.070.497 2.070.497 1241 25/08/2023
Eriace Ut 653 Marzo 2023 4.295.730 4.295.730 1242 25/08/2023
n a%aNC; ano 20'229 Abril 2023 3.029.473 3.029.473 1243 25/08/2023
Mayo 2023 3.650.111 0 | No contabilizado | No contabilizado
Junio 2023 3.394.916 0 | No contabilizado | No contabilizado
654 de |_Enero 2023 15.500.801 15.500.800 434 03/04/2023
2002 | Febrero 2023 15.500.000 15.500.000 1166 17/08/2023
Fundacién 98, de Marzo 2023 15.500.000 15.500.000 1162 17/08/2023
Comprometidos | | 2023 Abril 2023 15.500.000 15.500.000 1163 17/08/2023
156, de Mayo 2023 15.500.000 15.500.000 1164 17/08/2023
2023 Junio 2023 15.500.000 15.500.000 1165 17/08/2023
No‘ggzmzbre 4.059.411 4.059.411 1235 25/08/2023
D'Cz'grznzbre 3.588.824 3.218.671 1236 25/08/2023
Fundacion 414, de
Enred 2022
Enero 2023 3.686.685 3.686.686 1246 25/08/2023
Febrero 2023 7.019.004 3.149.032 1246 25/08/2023
Marzo 2023 3.285.702 3.285.702 1246 25/08/2023
Abril 2023 3.088.883 3.088.883 1246 25/08/2023
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ANEXO N° 2: Detalle de rendiciones revisadas. (continuacion)

Fundacién

Fundacién
Enred

Campamento

N° resolucién

exenta Mes rendicion Monto rendicion ($) Monto aprobado ($) Folio SIGFE | Fecha SIGFE

Mayo 2023 3.277.226 3.277.225 1246 25/08/2023

Junio 2023 3.517.186 3.517.187 1247 25/08/2023

Octubre 2022 1.750.265 1.750.265 1237 25/08/2023

Noviembre 2022 11.144.375 11.144.375 1238 25/08/2023

Diciembre 2022 9.056.209 9.166.158 1239 25/08/2023

Enero 2023 10.121.125 10.121.126 1248 25/08/2023

415, de 2022

Febrero 2023 8.645.095 8.645.094 1248 25/08/2023

Marzo 2023 9.020.299 9.020.298 1248 25/08/2023

Abril 2023 8.479.967 8.479.967 1248 25/08/2023
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ANEXO N° 2: Detalle de rendiciones revisadas. (continuacion)

- N° resolucion . . Folio
Fundacién Campamento exenta Mes rendicion Monto rendicion ($) Monto aprobado ($) SIGFE Fecha SIGFE
Mayo 2023 8.997.028 8.997.029 | 1248 25/08/2023
Junio 2023 9.656.300 9.656.298 | 1249 25/08/2023
Enero 2021 2.315.446 263.771 194 26/02/2021
Febrero 2021 3.196.200 3.196.200| 1252 28/08/2023
Marzo 2021 3.115.010 3.115.010| 474 29/05/2021
405, de 2021 Abril 2021 3.302.932 3.142.962 | 900 30/08/2021
L, 417, de 2021 Mayo 2021 2.916.805 2.846.805| 899 30/08/2021
Fundacion :
Procultura 479, de 2021 Junio 2021 2.813.248 2.813.248 | 1159 29/10/2021
gég ge ggg; Julio 2021 2.894.869 2.894.869| 1161 29/10/2021
» ae Agosto 2021 3.005.749 2.977.500| 1166 29/10/2021
Sepztgeznibre 3.671.240 3.320.363| 1485 31/12/2021
Octubre 2021 3.717.406 2.981.813| 1487 31/12/2021
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ANEXO N° 2: Detalle de rendiciones revisadas. (continuacion)

Fundacién

Campamento

N° resolucién

exenta Mes rendicion Monto rendicion ($) Monto aprobado ($) Folio SIGFE | Fecha SIGFE
No‘é'gzrqbre 3.149.260 2.549.660 337 31/03/2022
Diciembre 2021 3.442.065 345.131 338 31/03/2022
Enero 2022 3.212.268 412.268 275 30/03/2022
Febrero 2022 3.132.782 332.782 602 27/05/2022
Marzo 2022 3.461.737 661.737 603 27/05/2022
Abril 2022 3.152.726 3.152.726 772 30/06/2022
12.600.000 12.000.000 774 30/06/2022
Mayo 2022 3.332.497 3.332.497 77 30/06/2022
Junio 2022 3.127.250 1.427.250 1160 17/08/2023
Julio 2022 3.232.291 1.512.291 1160 17/08/2023
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ANEXO N° 2: Detalle de rendiciones revisadas. (continuacion)

Fundacién

Campamento

N° resolucién

exenta Mes rendicion Monto rendicion ($) Monto aprobado ($) Folio SIGFE | Fecha SIGFE

Agosto 2022 2.954.460 1.254.460 1160 17/08/2023
Septiembre 2022 3.152.539 1.412.539 1160 17/08/2023
Octubre 2022 3.051.154 1.351.154 1160 17/08/2023
Noviembre 2022 2.451.877 407.082 1160 17/08/2023
Diciembre 2022 3.205.849 87.149 1160 17/08/2023
Enero 2023 2.959.980 119.980 1161 17/08/2023
Febrero 2023 2.828.610 28.610 1161 17/08/2023
Marzo 2023 3.324.381 319.381 1161 17/08/2023
Abril 2023 1.771.966 51.966 1161 17/08/2023
Mayo 2023 2.176.680 286.280 1161 17/08/2023

Fuente: Elaboracidn propia en base a los antecedentes proporcionados por la SEREMI MINVU de Atacama de los expedientes de rendicion de cuentas de los
convenios de transferencia de recursos a entidades privadas sin fines de lucro entre el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2021 al 30 de junio de 2023.
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ANEXO N° 3: Detalle de gastos relacionados con combustible.

Entidad receptora Periodo Folio SIGFE Documento NuUmero RUT N° Fecha Monto total ($)
Comprometidos Ene-23 434/2023 Boleta electrénica 30/12/2022 30.000
Comprometidos Ene-23 434/2023 Boleta electrénica 30/01/2023 20.000
Comprometidos Ene-23 434/2023 Boleta electrénica 25/01/2023 10.000
Comprometidos Ene-23 434/2023 Boleta electrénica 14/01/2023 15.000
Comprometidos Ene-23 434/2023 Boleta electrénica 31/01/2023 65.010
Comprometidos Feb-23 1166/2023 Boleta electrénica 11/02/2023 30.000
Comprometidos Feb-23 1166/2023 Boleta electrénica 13/02/2023 20.000
Comprometidos Feb-23 1166/2023 Boleta electronica 19/02/2023 20.000
Comprometidos Feb-23 1166/2023 Boleta electronica 28/02/2023 10.000
Comprometidos Feb-23 1166/2023 Boleta electronica 07/02/2023 28.003
Comprometidos Feb-23 1166/2023 Boleta electronica 15/02/2023 27.500
Comprometidos Feb-23 1166/2023 Boleta electronica 13/02/2023 10.000
Comprometidos Mar-23 1162/2023 Boleta electronica 12/03/2023 20.000
Comprometidos Mar-23 1162/2023 Boleta electrénica 06/03/2023 15.000
Comprometidos Mar-23 1162/2023 Boleta electrénica 08/03/2023 10.000
Comprometidos Mar-23 1162/2023 Boleta electrénica 16/03/2023 20.000
Comprometidos Mar-23 1162/2023 Boleta electrénica 24/03/2023 20.000
Comprometidos Mar-23 1162/2023 Boleta electrénica 27/03/2023 20.000
Comprometidos Mar-23 1162/2023 Boleta electrénica 30/03/2023 30.000
Comprometidos Mar-23 1162/2023 Boleta electrénica No informa 25.000
Comprometidos Mar-23 1162/2023 Boleta electrénica 01/03/2023 52.001
Comprometidos Abr-23 1163/2023 Boleta electrénica 18/04/2023 15.000
Comprometidos Abr-23 1163/2023 Boleta electrénica 24/04/2023 25.000
Comprometidos Abr-23 1163/2023 Boleta electrénica 06/04/2023 20.000
Comprometidos Abr-23 1163/2023 Boleta electrénica 27/04/2023 20.000
Comprometidos May-23 1164/2023 Boleta electrénica 07/05/2023 20.000
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ANEXO N° 3: Detalle de gastos relacionados con combustible. (continuacion)

Entidad receptora Periodo Folio SIGFE Documento
Comprometidos May-23 1164/2023 Boleta electronica
Comprometidos May-23 1164/2023 Boleta electrénica
Comprometidos May-23 1164/2023 Boleta electrénica

Enlace urbano Abr-23 1243/2023 Factura electrénica
Enlace urbano Abr-23 1243/2023 Factura electronica
Enred_414 Nov-22 1235/2023 Factura electrénica
Enred_414 Nov-22 1235/2023 Factura electrénica
Enred_414 Nov-22 1235/2023 Factura electrénica
Enred_414 Nov-22 1235/2023 Factura electrénica
Enred_414 Nov-22 1235/2023 Factura electrénica
Enred_414 Dic-22 1236/2023 Factura electrénica
Enred_414 Dic-22 1236/2023 Factura electrénica
Enred_414 Dic-22 1236/2023 Factura electrénica
Enred_414 Dic-22 1236/2023 Factura electrénica
Enred_414 Ene-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Ene-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Ene-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Ene-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Ene-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Ene-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Ene-23 1246/2023 Factura electrénica
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RUT N°

Fecha Monto total $
29/05/2023 20.000
10/05/2023 20.000
25/05/2023 30.000
18/04/2023 17.258
20/04/2023 15.000
15/11/2022 30.003
19/11/2022 30.000
29/11/2022 40.002
24/11/2022 20.000
04/11/2022 95.698
09/12/2022 20.000
17/12/2022 15.000
09/12/2022 94.415
19/12/2022 11.856
19/01/2023 60.000
17/01/2023 48.000
10/01/2023 10.000
24/01/2023 70.000
26/01/2023 42.869
31/01/2023 40.013
04/01/2023 9.600
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ANEXO N° 3: Detalle de gastos relacionados con combustible. (continuacién)

Entidad receptora Periodo Folio SIGFE Documento
Enred_414 Ene-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Ene-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Ene-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Feb-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Feb-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Feb-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Feb-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Feb-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Feb-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Feb-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Mar-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Mar-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Mar-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Mar-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Abr-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 May-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 May-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 May-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 May-23 1246/2023 Factura electrénica
Enred_414 Jun-23 1247/2023 Factura electrénica
Enred_415 Nov-22 1238/2023 Factura electrénica
Enred_415 Nov-22 1238/2023 Factura electrénica
Enred_415 Nov-22 1238/2023 Factura electrénica
Enred_415 Nov-22 1238/2023 Factura electrénica
Enred_415 Nov-22 1238/2023 Factura electrénica

58

Ndmero

RUT N°

Fecha Monto total $
04/01/2023 13.700
11/01/2023 8.747
30/01/2023 69.357
22/02/2023 58.393
02/02/2023 60.604
09/02/2023 73.010
23/02/2023 53.023
28/02/2023 72.019
07/02/2023 43.059
21/02/2023 56.004
07/03/2023 67.299
08/03/2023 48.022
22/03/2023 60.580
29/03/2023 48.012
27/04/2023 58.505
10/05/2023 39.799
22/05/2023 52.000
23/05/2023 41.001
26/05/2023 34.606
07/06/2023 26.246
15/11/2022 30.003
19/11/2022 30.000
29/11/2022 40.002
24/11/2022 20.000
04/11/2022 95.698




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3: Detalle de gastos relacionados con combustible. (continuacién)

Entidad receptora Periodo Folio SIGFE Documento NUmero
Enred_415 Dic-22 1239/2023 Factura electrénica
Enred_415 Dic-22 1239/2023 Factura electrénica
Enred_415 Dic-22 1239/2023 Factura electrénica
Enred_415 Dic-22 1239/2023 Factura electrénica
Enred_415 Ene-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Ene-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Ene-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Ene-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Ene-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Ene-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Ene-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Ene-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Ene-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Ene-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Feb-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Feb-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Feb-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Feb-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Feb-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Feb-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Feb-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Mar-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Mar-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Mar-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Mar-23 1248/2023 Factura electrénica
Enred_415 Abr-23 1248/2023 Factura electrénica
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RUT N°

Fecha Monto total $
09/12/2022 20.000
17/12/2022 15.000
09/12/2022 94.415
19/12/2022 11.856
19/01/2023 60.000
17/01/2023 48.000
10/01/2023 10.000
24/01/2023 70.000
26/01/2023 42.869
31/01/2023 40.013
04/01/2023 9.600
04/01/2023 13.700
11/01/2023 8.747
30/01/2023 69.357
22/02/2023 58.393
02/02/2023 60.604
09/02/2023 73.010
23/02/2023 53.023
28/02/2023 72.019
07/02/2023 43.059
21/02/2023 56.004
07/03/2023 67.299
08/03/2023 48.022
22/03/2023 60.580
29/03/2023 48.012
27/04/2023 58.505




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3: Detalle de gastos relacionados con combustible. (continuacién)

Entidad receptora Periodo Folio SIGFE Documento NUmero RUT N° Fecha Monto total $
Enred_415 May-23 1248/2023 Factura electrénica 10/05/2023 39.799
Enred_415 May-23 1248/2023 Factura electrénica 22/05/2023 52.000
Enred_415 May-23 1248/2023 Factura electrénica 23/05/2023 41.001
Enred_415 May-23 1248/2023 Factura electrénica 26/05/2023 34.606
Enred_415 Jun-23 1249/2023 Factura electrénica 07/06/2023 26.246
Procultura Feb-21 1252/2023 Boleta electrénica 16/02/2021 10.000
Procultura Jul-21 1161/2021 Boleta electrénica 02/07/2021 20.000
Procultura Sep-21 1485/2021 Boleta electronica 10/09/2021 20.000
Procultura Dic-21 338/2022 Boleta electronica 14/12/2021 10.000
Procultura Mar-23 1161/2023 Boleta electronica 22/03/2023 20.002

Total $ 4.022.658

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion de respaldo asociadas a rendicién de cuentas de la Fundacion Enred y Fundacion Procultura, segun costa en
acta de entrega de expedientes de fecha 11 de agosto de 2023, de la SEREMI MINVU de Atacama, asimismo acta de entrega de expedientes de la Fundacion
Comprometidos y Procultura, puesta a disposicion por parte de la SEREMI MINVU de Atacama, de fecha 21 de agosto de 2023.
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CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4: Rendiciones recibidas y contabilizadas de forma extemporanea.

Cantidad

Fecha . Dias habiles
. Fecha dias de .
. ingreso ‘o Fecha transcurridos
Nombre Resolucién Fecha Mes o méxima de retraso : S
. N - o rendicion L, .. | Folio SIGFE | contabilizacién Monto $ en
entidad exenta N resolucion rendicion . rendicion de | presentacion s
oficinas de B d dici6 © contabilizar
partes (A) cuenta (B) e rendicion (A) - (C)
(A) - (B)
Fundacion
Ene-23 17/02/2023 | 21/02/2023 rinde en 434 03/04/2023 15.500.800 32
plazo
Fundacion
Feb-23 15/03/2023 | 21/03/2023 rinde en 1166 17/08/2023 15.500.000 106
plazo
Fundacion
Fundacién 69584 géﬁégggg Mar-23  |18/04/2023 | 23/04/2023 ng?aez gn 1162 17/08/2023 | 1= =04 000 83
Comprometidos | 15q 11/05/2023 Fundacion
Abr-23 12/05/2023 | 21/05/2023 rinde en 1163 17/08/2023 15.500.000 66
plazo
Fundacién
May-23 20/06/2023 | 22/06/2023 rinde en 1164 17/08/2023 15.500.000 39
plazo
Jun-23 21/07/2023 | 20/07/2023 2 1165 17/08/2023 15.500.000 No aplica
Fundacién
Ene-23 20/02/2023 | 21/02/2023 rinde en 1240 25/08/2023 1769832 129
Enlace Urbano plazo T
ONG 633 14/12/2022 Fundacion
Feb-23 15/03/2023 | 21/03/2023 “g?aez gn 1241 25/08/2023 .070.497 112
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CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4: Rendiciones recibidas y contabilizadas de forma extemporanea. (continuacion)

Fecha Ca}nudad Dias habiles
. Fecha dias de .
. ingreso o Fecha transcurridos
Nombre Resolucién Fecha Mes o méxima de retraso : S
. o - o rendicion L, .. | Folio SIGFE | contabilizacion Monto $ en
entidad exenta N resolucion rendicién . rendicion de | presentacion s
oficinas de B) |d dici6 © contabilizar
artes (A) cuenta (B) e rendicion (A) - (C)
P (A) - (B)
Mar-23 30/05/2023 | 23/04/2023 26 1242 25/08/2023 4.295.730 60
Abr-23 30/05/2023 | 21/05/2023 7 1243 25/08/2023 3.029 473 60
Oct-22 21/03/2023 | 21/11/2022 85 _S”? No aplica 0| No aplica
movimiento
Nov-22 21/03/2023 | 22/12/2022 63 1235 25/08/2023 4.059.411 108
Dic-22 21/03/2023 | 22/01/2023 42 1236 25/08/2023 3.218.671 108
Ene-23 21/02/2023(*) | No aplica No aplica 1246 25/08/2023 3.686.686 128
Fundacion 414 30/09/2022 | Feb-23  |21/03/2023(*)| Noaplica | No aplica 1246 25/08/2023 108
Enred 3.149.032
Mar-23 21/04/2023(*) | No aplica No aplica 1246 25/08/2023 3.285.702 86
Abr-23 22/05/2023(*) | No aplica No aplica 1246 25/08/2023 3.088.883 66
May-23 21/06/2023(*) | No aplica No aplica 1246 25/08/2023 3.977 295 44
Jun-23 17/08/2023 | 20/07/2023 19 1247 25/08/2023 3517187 No aplica
Fundacion 415 30/09/2022 | Oct-22 | 21/03/2023 | 21/11/2022 85 1237 25/08/2023 108
Enred 1.750.265
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ANEXO N° 4: Rendiciones recibidas y contabilizadas de forma extemporanea (continuacion)

Fecha Ca}nudad Dias habiles
. Fecha dias de .
- ingreso ‘o Fecha transcurridos
Nombre Resolucién Fecha Mes o méxima de retraso : A
. o - o rendicion L, .. | Folio SIGFE | contabilizacion Monto $ en
entidad exenta N resolucion rendicién . rendicion de | presentacion s
oficinas de - © contabilizar
cuenta (B) | de rendicidn
partes (A) ) - (B) (A) - (C)
Nov-22 21/03/2023 | 22/12/2022 63 1238 25/08/2023 11.144.375 108
Dic-22 24/04/2023 | 22/01/2023 65 1239 25/08/2023 9.166.158 85
- * i i
Ene-23 21/02/2023(*) | No aplica No aplica 1248 25/08/2023 10.121.126 128
- * i i
Feb-23 21/03/2023(*) | No aplica No aplica 1248 25/08/2023 8.645.094 108
Mar-23 21/04/2023(*) | No aplica No aplica 1248 25/08/2023 9.020.298 86
Abr-23 22/05/2023(*) | No aplica No aplica 1248 25/08/2023 8.479.967 66
May-23 21/06/2023(*) | No aplica No aplica 1248 25/08/2023 8.997.029 44
Jun-23 17/08/2023 | 20/07/2023 19 1249 25/08/2023 9 656.298 No aplica
Feb-21 12/04/2021 | 21/03/2021 15 1252 28/08/2023 3.196.200 597
405 25/10/2021 =
Fundacion 417 03/11/2021 Mar-21 13/05/2021 | 22/04/2021 16 474 29/05/2021 3.115.010 No aplica
Procultura 479 01/12/2021
515 23/12/2021 Abr-21 25/06/2021 | 23/05/2021 24 900 30/08/2021 3.142.962 45
239 07/06/2022 —
May-21 25/06/2021 | 22/06/2021 4 899 30/08/2021 2 846.805 45
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ANEXO N° 4: Rendiciones recibidas y contabilizadas de forma extemporanea (continuacion)

Fecha Ca}nudad Dias habiles
. Fecha dias de .
. ingreso ‘o Fecha transcurridos
Nombre Resolucién Fecha Mes o méaxima de retraso : A
. o - o rendicion L, .. | Folio SIGFE | contabilizacion Monto $ en
entidad exenta N resolucion rendicién . rendicion de | presentacion s
oficinas de - © contabilizar
cuenta (B) | de rendicidn
partes (A) (A) - (B) (A) - (C)
Jun-21 20/08/2021 | 22/07/2021 22 1159 29/10/2021 2 813.248 49
Jul-21 10/09/2021 | 19/08/2021 17 1161 29/10/2021 2 894.869 34
Ago-21 30/09/2021 | 22/09/2021 7 1166 29/10/2021 2 977 500 No aplica
Sep-21 25/10/2021 | 24/10/2021 1 1485 31/12/2021 3.320.363 48
Oct-21 14/12/2021 | 21/11/2021 16 1487 31/12/2021 2981813 No aplica
Nov-21 25/01/2022 | 22/12/2021 25 337 31/03/2022 2 549 660 48
Dic-21 25/01/2022 | 20/01/2022 4 338 31/03/2022 345131 48
Fundacién
Ene-22 08/02/2022 | 21/02/2022 rinde en 275 30/03/2022 37
412.268
plazo
Feb-22 06/05/2022 | 21/03/2022 34 602 27/05/2022 332 782 No aplica
Mar-22 13/05/2022 | 24/04/2022 15 603 27/05/2022 661737 No aplica
Abr-22 13/06/2022 | 19/05/2022 18 772 30/06/2022 15.152.726 No aplica
- * i i
Jun-22 22/07/2022(*) | No aplica No aplica 1160 17/08/2023 1.427 250 267
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ANEXO N° 4: Rendiciones recibidas y contabilizadas de forma extemporanea (continuacion)

Fecha Ca}nudad Dias habiles
. Fecha dias de .
. ingreso ‘o Fecha transcurridos
Nombre Resolucién Fecha Mes o méaxima de retraso : A
. o - o rendicion L, .. | Folio SIGFE | contabilizacion Monto $ en
entidad exenta N resolucion rendicién . rendicion de | presentacion s
oficinas de - © contabilizar
cuenta (B) | de rendicidn
partes (A) ) - (B) (A) - (C)
- * i i
Jul-22 19/08/2022(*) | No aplica No aplica 1160 17/08/2023 1512291 248
- * i i
Ago-22 26/09/2022(*) | No aplica No aplica 1160 17/08/2023 1.254.460 223
- * i i
Sep-22 21/10/2022(*) | No aplica No aplica 1160 17/08/2023 1.412.539 205
- * i i
Oct-22 22/11/2022(*)| No aplica No aplica 1160 17/08/2023 1351.154 185
Nov-22 22/12/2022(*) | No aplica No aplica 1160 17/08/2023 407.082 164
Dic-22 20/01/2023(*) | No aplica No aplica 1160 17/08/2023 87 149 144
Ene-23 21/02/2023(*) | No aplica No aplica 1161 17/08/2023 119.980 122
Feb-23 21/03/2023(*) | No aplica No aplica 1161 17/08/2023 28.610 102
Mar-23 21/04/2023(*) | No aplica No aplica 1161 17/08/2023 319 381 80
Abr-23 22/05/2023(*) | No aplica No aplica 1161 17/08/2023 51966 60
May-23 21/06/2023(*) | No aplica No aplica 1161 17/08/2023 286.280 38
Jun-23 24/07/2023 | 20/07/2023 3 1669 27/11/2023 1.843.715 84

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion de respaldo asociadas a rendicion de cuentas de la Fundacion Enred y Fundacion Procultura, segun costa en
acta de entrega de expedientes de fecha 11 de agosto de 2023, y expediente de rendiciones de cuentas de Fundacion Comprometidos y Enlace Urbano ONG
proporcionado con fecha 21 de agosto de 2023, ambas actas de entregas emitidas por la SEREMI MINVU de Atacama.

(*) Se consider6 la fecha maxima para presentar la rendicion.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5: Detalle documento emitido por entidad sin fines de lucro por gasto de administracion.

o . o . Mes Fecha : Monto total

Documento N° | Nombre emisor RUT N Fecha Descripcion Rendicion SIGFE Folio SIGFE $)

Factura Exenta Fundacion 31/01/2023 01/2023 | 03/04/2023 434 1.327.965
Electrénica Comprometidos

Factura Exenta Fundacion 28/02/2023 02/2023 | 17/08/2023 1166 1.274.212
Electrénica Comprometidos

Factura Exenta Fundacion 30/03/2023 03/2023 | 17/08/2023 1162 1.313.873
Electrénica Comprometidos

Factura Exenta Fundacion 30/04/2023 04/2023 | 17/08/2023 1163 1.290.773
Electrénica Comprometidos

Factura Exenta Fundacion 31/05/2023 05/2023 | 17/08/2023 1164 1.366.205
Electrénica Comprometidos

Factura Exenta Fundacion 30/06/2023 06/2023 | 17/08/2023 1165 1.398.875
Electronica Comprometidos

Factura Exenta Enlace Urbano 31/03/2023 03/2023 | 25/08/2023 1242 1.500.000
Electrénica ONG

Monto Total $ 9.471.903

Fuente: Elaboracidon propia en base a los antecedentes proporcionados por la SEREMI MINVU de Atacama de los montos transferidos a entidades sin fines de
lucro entre el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2021 al 30 de junio de 2023.
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ANEXO N° 6: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacion Comprometidos.

. Folio ,
Periodo SIGEE Documento | NUmero
Ene-23 | 434/2023 | Boletade

Honorarios
Ene-23 | 434/2023 | Boletade
Honorarios
Ene-23 | 434/2023 | Factura
electrénica
Ene-23 | 434/2023 | Facturano
afecta
Feb-23 | 1166/2023 | Factura
electroénica
Feb-23 | 1166/2023 | Boleta de
Honorarios
Feb-23 | 1166/2023 | Boletade

Honorarios

RUT

Fecha

31/01/2023

31/01/2023

06/02/2023

31/01/2023

28/02/2023

28/02/2023

28/02/2023

Descripcion

Monto Impuesto Monto total
®)
1.435.898 273.504 1.709.402
500.000 74.713 574.713
9.800.000 | 1.862.000| 11.662.000
1.327.965 - 1.327.965
9.800.000 | 1.862.000| 11.662.000
1.435.898 273.504 1.709.402
500.000 74.713 574.713

67

Respuesta SERVIU




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacion Comprometidos. (continuacion)

Periodo

Folio
SIGFE

Documento

Feb-23

1166/2023

Factura no
afecta

Mar-23

1162/2023

Factura
electrénica

Mar-23

1162/2023

Factura
electrénica

Mar-23

1162/2023

Boleta de
Honorarios

Mar-23

1162/2023

Boleta de
Honorarios

Mar-23

1162/2023

Factura no
afecta

Ndmero

RUT

Fecha

28/02/2023

31/03/2023

27/03/2023

31/03/2023

31/03/2023

30/03/2023

Descripcién Monto Impuesto Mon;[g)total
1.274.212 - 1.274.212

88.245 16.767 105.012

9.800.000 | 1.862.000| 11.662.000

1.435.898 273.504 1.709.402

500.000 74.713 574.713

1.313.873 - 1.313.873
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CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacion Comprometidos. (continuacién)

Periodo

Folio
SIGFE

Documento | NUmero

Abr-23

1163/2023

Factura
electrénica

Abr-23

1163/2023

Boleta de
Honorarios

Abr-23

1163/2023

Boleta de
Honorarios

Abr-23

1163/2023

Factura no
afecta

Abr-23

1163/2023

Factura
electrénica

May-23

1164/2023

Factura
electrénica

May-23

1164/2023

Boleta de
Honorarios

RUT

Fecha

28/04/2023

30/04/2023

09/01/1900

30/04/2023

30/04/2023

31/05/2023

31/05/2023

Descripcién Monto Impuesto | Monto total ($)
9.800.000 | 1.862.000 11.662.000
1.435.898 | 273.504 1.709.402

500.000 74.713 574.713

1.290.773 - 1.290.773

88.245 16.767 105.012

9.800.000 | 1.862.000 11.662.000

1.435.898 273.504 1.709.402
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacion Comprometidos. (continuacién)

Folio

Periodo SIGEE Documento
May-23 | 1164/2023 | Boletade
Honorarios

May-23 | 1164/2023 | Facura
electroénica

May-23 | 1164/2023 | Facwra
electronica
May-23 | 1164/2023 | Facturano
afecta
Jun-23 | 1165/2023 | Facturano
afecta

Jun-23 | 1165/2023| Boletade
Honorarios

Ndmero

RUT

Fecha

31/05/2023

02/05/2023

31/05/2023

31/05/2023

30/06/2023

30/06/2023

Descripcion Monto Impuesto | Monto total ($)
500.000 74.713 574.713
31084 5906 36.990
51000 9690 60.690

1.366.205 - 1.366.205

1.398.875 - 1.398.875

1.435.898| 273.504 1.709.402
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CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacion Comprometidos. (continuacion)

Folio

Periodo SIGEE Documento | Nimero RUT Fecha Descripcién Monto | Impuesto | Monto total ($) | Respuesta SERVIU
Jun-23 | 1165/2023| Boletade 30/06/2023 500.000|  74.713 574.713
Honorarios

Factura

Jun-23 | 1165/2023 ot 10/06/2023 9.800.000 | 1.862.000|  11.662.000
electronica

Jun-23 | 1165/2023| _actira 30/06/2023 51000  9.690 60.690
electronica

TOTAL $ 92.016.986 20.335.585

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacién de respaldo asociadas a rendicion de cuentas de la Fundacién Comprometidos, proporcionado con fecha 21
de agosto de 2023 por la SEREMI MINVU de Atacama.
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ANEXO N° 7: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacion Enred segun resolucion exenta N°414, de 2022.

Folio Document % total
Periodo N° RUT Fecha Descripcién Monto Impuesto | Monto total | convenio
SIGFE (o} $)
Boleta de
Nov-22 | 1235/2023 honorarios 30/11/2022 1.700.000 | 259.250| 1.440.750| 453.900
Nov-22 | 1235/2023 Boleta(_je 30/11/2022 1.700.000| 208.250| 1.491.750| 453.900
honorarios
Nov-22 | 1235/2023 | Boleta de 30/11/2022 930.000| 113.925| 816.075| 248.310
honorarios
Nov-22 | 1235/2023 hBO'Eta‘?'e 30/11/2022 1.400.000| 171.500| 1.228.500| 373.800
onorarios
Nov-22 | 1235/2023 Boleta_de 30/11/2022 683.761 83.761 600.000| 182.564
honorarios
Nov-22 | 1235/2023 | Boleta de 29/11/2023 920.000 | 112.700| 807.300| 245.640
honorarios
Nov-22 | 1235/2023 98.000 702.000| 213.600

hBo'eta de 30/11/2022 800.000
onorarios
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacién Enred segun resolucion exenta N°414, de 2022.(continuacion)

Periodo

Folio
SIGFE

Document
o]

Nov-22

1235/2023

Boleta de
honorarios

Nov-22

1235/2023

Boleta de
honorarios

Nov-22

1235/2023

Boleta de
honorarios

Nov-22

1235/2023

Boleta de
honorarios

Nov-22

1235/2023

Boleta de
honorarios

Nov-22

1235/2023

Boleta de
honorarios

Nov-22

1235/2023

Boleta de
honorarios

Nov-22

1235/2023

Factura
ADM

NO

RUT

Fecha

29/11/2022

30/11/2022

30/11/2022

30/11/2022

30/11/2022

30/11/2022

30/11/2022

01/11/2022

Descripcién

% total
Monto ;
Monto | Impuesto convenio
total $
(©)
800.000 98.000| 702.000| 213.600
800.000 98.000| 702.000| 213.600
800.000 98.000| 702.000| 213.600
800.000 98.000| 702.000| 213.600
800.000| 122.000| 678.000| 213.600
800.000| 122.000| 678.000| 213.600
800.000 98.000| 702.000| 213.600
550.000 550.000| 146.850
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacioén Enred segun resolucion exenta N° 414, de 2022.(continuacion)

Periodo Folio Document Fecha Descripcién Monto Impuesto Monto total c?n;[/oetgilo Respuesta
SIGFE 0 P P $ ($) SERVIU

Nov-22 | 1235/2023 | _Factura 11/11/2022 68.220| 12.962 81.182| 21.676
Electronica

Nov-22 | 1235/2023 | _Factura 11/11/2022 68.220| 12.962 81.182| 21.676
Electrénica ) ) ) )
Factura

Nov-22 | 1235/2023 ure 04/11/2022 58019 | 11.024 69.043| 18.434
Electrénica
Factura

Nov-22 | 1235/2023 ure 15/11/2022 08295| 18.676| 116.971| 31.231
Electrénica
Factura

Nov-22 | 1235/2023 ure 02/11/2022 100815| 19.155| 119.970| 32.032
Electrénica
Factura

Nov-22 | 1235/2023 ure 03/11/2022 117639 | 22.351| 139.990| 37.377
Electrénica
Factura

Nov-22 | 1235/2023 ure 03/11/2022 58958 | 11.202 70.160| 18.733
Electrénica
Factura

Nov-22 | 1235/2023 | Exenta 30/11/2022 25824 258.24 6.895
Electronica

Dic-22 | 1236/2023 | Boleta de 30/12/2022 1.700.000| 259.250| 1.440.750| 453.900
honorarios

Dic-22 | 1236/2023 | Boleta de 22/12/2022 900.000| 110.250| 789.750| 240.300
honorarios

Dic-22 | 1236/2023 | Boleta de 22/12/2022 1.700.000| 208.250| 1.491.750| 453.900
honorarios
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ANEXO N° 7: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacién Enred segun resolucion exenta N°414, de 2022.(continuacion)

Folio Impuest| Monto % total Respuesta
Periodo SIGEE Documento N RUT Fecha Descripcion Monto o total $ con(\Snlo SERVIU

. Boleta de

Dic-22 |1236/2023 | | 2=5 " 22/12/2022 683.761| 83.761| 600.000| 182.564

Dic-22 | 1236/2023 | Boletade 21/12/2022 920.000|112.700| 807.300| 245.640
honorarios

Dic-22 |1236/2023| Boletade 31/12/2022 400.000| 49.000| 351.000| 106.800
honorarios

Dic-22 | 1236/2023 | Boletade 21/12/2022 1.050.000 | 128.625| 921.375| 280.350
honorarios

Dic-22 | 1236/2023 | Boletade 22/12/2022 800.000| 98.000| 702.000| 213.600
honorarios

Dic-22 | 1236/2023 hBO'Eta de 20/12/2022 800.000 | 122.000| 678.000| 213.600
onorarios

Dic-22 |1236/2023| Boletade 21/12/2022 800.000| 98.000| 702.000| 213.600
honorarios
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ANEXO N° 7: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacion Enred segun resolucion exenta N°414, de 2022.(continuacion)

Folio

Periodo SIGEE Documento
Dic-22 | 1236/2023 | Boletade
honorarios
. Factura
Dic-22 1236/2023 ADM
Ene-23 | 1246/2023 | _Factura
Electrénica
Ene-23 | 1246/2023 | _Factura
Electrénica
Ene-23 | 1246/2023 | _Factura
Electrénica
Feb-23 | 1246/2023 | Boletade
honorarios
Feb-23 | 1246/2023 | _Facura
Electrénica
Mar-23 | 1246/2023 | Boletade
honorarios
Mar-23 | 1246/2023 | _Factura
Electrénica
Mar-23 | 1246/2023 | _Facura
Electrénica
Mar-23 | 1246/2023 | _Facura
Electrénica

NO

RUT

Fecha

22/12/2022

05/12/2022

26/02/2023

28/01/2023

04/01/2023

28/02/2023

09/02/2023

31/03/2023

07/03/2023

01/03/2023

16/03/2023

76

% total
Descripcion Monto | Impuesto Monto convenio Respuesta
total $ $) SERVIU

800.000 | 98.000 | 702.000 | 800.000

550.000 550.000 | 146.850
24.000 4.560 28.560 7.626
231.492 43.983| 275.475 73.552
8.529 1.621 10.150 2.710
950.000| 123.500| 826.500| 253.650
65.255 12.398 77.653 20.733
373.800 48.594 | 325.206| 373.800
273.112 51.891| 325.003 86.776
9.353 1.777 11.130 2.972
23.000 4.370 27.370 7.308




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacion Enred segun resolucion exenta N°414, de 2022.(continuacion)

: Folio o L Impuest | Monto % total Respuesta
Periodo SIGEE Documento N RUT Fecha Descripcion Monto o total $ | convenio ($)
Abr-23 | 1246/2023 | Boletade 28/04/202 240.300 | 31.239 | 29996 | 240300
honorarios 3 1
Abr-23 | 1246/2023 | Boletade 28/04/202 950.000 |123.500 | 82690 | 553650
honorarios 3 0
Abr-23 | 1246/2023 | _Factura 27/04/202 24.225| 4.603| 29.140 7.780
Electrénica 3 I
May-23 | 1246/2023 | _Factura 23/05/202 25378| 4.822| 30.200 8.063
Electrénica 3 I
May-23 | 1246/2023 | _Factura 30/05/202 17.622| 3.348| 20.970 5.599
Electrénica 3 I
May-23 | 1246/2023 | _Factura 29/05/202 106.277| 20.193| 12647 33.767
Electrénica 3 0
Jun-23 | 1247/2023 | Boletade 30/06/202 320.400| 41.652| 27874 320400
honorarios 3 8
Jun-23 | 1247/2023 | _Factura 12/06/202 28571| 5.428| 33.999 9.078
Electroénica 3
TOTAL $ 9.260.686 | 2.429.818

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion de respaldo asociadas a rendicidon de cuentas de la Fundacién Enred, segin costa en acta de entrega de
expedientes de fecha 11 de agosto de 2023, proporcionado por la SEREMI MINVU de Atacama.
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ANEXO N° 8: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacion Enred segun resolucion exenta N°415, de 2022.

Period Folio Monto total % total Respuesta
o SIGEE Documento Numero RUT Fecha Descripcion Monto Impuesto $ con(\ée)znlo SERVIU

Oct-22 | 1237/2023 | Boletade 06/12/2023 243.115| 29.782| 213.333| 243.115
honorarios
Factura

Oct-22 | 1237/2023 Exenta 06/10/2022 100.000 100.000 100.000
Electrénica
Factura

Oct-22 | 1237/2023 L. 19/10/2022 75.630 14.370 90.000 90.000
Electronica
Factura

Oct-22 | 1237/2023 P 26/10/2022 81.708 15.525 97.233 97.233
Electronica
Factura

Oct-22 | 1237/2023 Lo 26/10/2022 79.500 15.105 94.605 94.605
Electronica
Factura

Oct-22 | 1237/2023 Lo 17/10/2022 41.160 7.820 48.980 48.980
Electronica

Oct-22 | 1237/2023 | Factura Adm 26/10/2022 550.000 550.000 550.000

Oct-22 | 1237/2023 | Pasaje Latam 03/10/2022 526.332 526.332

Nov-22 | 1238/2023 hBo'eta‘.je 30/11/2022 1.700.000 | 259.250| 1.440.750| 1.246.100
onorarios
Boleta de

Nov-22 | 1238/2023 h ) 30/11/2022 1.700.000| 208.250| 1.491.750| 1.246.100
onorarios

Nov-22 | 1238/2023 hBo'eta‘?'e 30/11/2022 930.000| 113.925| 816.075| 681.690
onorarios
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ANEXO N° 8: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacién Enred segun resolucion exenta N°415, de 2022. (continuacion)

Period Folio Documento
o SIGFE
Nov-22 | 1238/2023 | Boletade
honorarios
Nov-22 | 1238/2023 | Boletade
honorarios
Nov-22 | 1238/2023 | Boletade
honorarios
Nov-22 | 1238/2023 | Boletade
honorarios
Nov-22 | 1238/2023 | Boletade
honorarios
Nov-22 | 1238/2023 | Boleta de
honorarios
Nov-22 | 1238/2023 | Boleta de
honorarios

Name
ro

RUT

Fecha

30/11/2022

30/11/2022

29/11/2023

30/11/2022

29/11/2022

30/11/2022

30/11/2022

% total
L Monto :
Descripcion Monto Impuesto convenio
total $
$)

1.400.000 171.500| 1.228.500| 1.026.200
683.761 83.761 600.000 501.197
920.000 112.700| 807.300 674.360
800.000 98.000 702.000 586.400
800.000 98.000 702.000 586.400
800.000 98.000 702.000 586.400
800.000 98.000 702.000 586.400
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CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 8: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacién Enred segun resolucion exenta N°415, de 2022. (continuacion)

Period Folio Documento
0 SIGFE
NoV-22 1238/202 Boleta Qe
3 honorarios
NoV-22 1238/202 Boleta (_je
3 honorarios
NoV-22 1238/202 Boleta Qe
3 honorarios
NoV-22 1238/202 Boleta _de
3 honorarios
Nov-22 12383/202 Factura adm
NoV-22 1238/202 Factyrg
3 Electronica
NoV-22 1238/202 Factyrg
3 Electronica
Nov-22 1238/202 Factyrg
3 Electrénica
Nov-22 1238/202 Factyrg
3 Electrénica
Nov-22 1238/202 Factyrg
3 Electrénica

Ndmero

RUT

Fecha

30/11/2022

30/11/2022

30/11/2022

30/11/2022

01/11/2022

11/11/2022

11/11/2022

04/11/2022

15/11/2022

02/11/2022

80

Descripcién Monto Impuesto Monto % total

P P total $ | convenio ($)
800.000 98.000| 702.000 586.400

800.000| 122.000 678.000 586.400

800.000| 122.000| 678.000 586.400

800.000 98.000| 702.000 586.400

550.000 550.000 403.150

68.220 12.962 81.182 59.506

68.220 12.962 81.182 59.506

58.019 11.024 69.043 50.608

98.295 18.676 116.971 85.740

100.815 19.155 119.970 87.938

Respuesta




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 8: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacién Enred segun resolucion exenta N°415, de 2022. (continuacion)

Period Folio Documento
0 SIGFE

Nov-22 1238/202 Factyrg
3 Electronica

Nov-22 1238/202 Factyrg
3 Electronica

Factura

Nov-22 1238/202 Exenta
3 L
Electronica

Dic-22 1239/202 Boleta(_je
3 honorarios

Dic-22 1239/202 Boletade
3 honorarios

Dic-22 1239/202 Boletaqle
3 honorarios

Dic-22 1239/202 Boletade
3 honorarios

Dic-22 1239/202 Boleta(_JIe
3 honorarios

Dic-22 1239/202 Boletade
3 honorarios

Ndmero

RUT

Fecha

03/11/2022

03/11/2022

30/11/2022

30/12/2022

22/12/2022

22/12/2022

30/12/2022

22/12/2022

21/12/2022

81

Descripcién Monto Impuesto Monto % total
P P total $ | convenio ($)
117.639 22.351 139.990 102.613
5.8958 11.202 70.160 51.427
2.5824 25824 18.929
1.700.000| 259.250( 1.440.750 1.246.100
900.000| 110.250| 789.750 659.700
1.700.000| 208.250( 1.491.750 1.246.100
1.400.000| 171.500( 1.228.500 1.400.000
683.761 83.761 600.000 501.197
920.000| 112.700| 807.300 674.360

Respuesta
SERVIU




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 8: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacién Enred segun resolucion exenta N°415, de 2022. (continuacion)

Period

Folio

o SIGEE Documento
Dic-22 1239/202 Boleta de
3 honorarios
Dic-22 1239/202 Boleta (_je
3 honorarios
Dic-22 1239/202 Boleta Qe
3 honorarios
Dic-22 1239/202 Boleta (_je
3 honorarios
Dic-22 1239/202 Boleta <_je
3 honorarios

Dic-22 123%/202 Factura adm

Ndmero

RUT

Fecha

31/12/2022

21/12/2022

22/12/2022

20/12/2022

21/12/2022

05/12/2022

82

% total
Descripcién Monto | Impuesto Monto convenio Respuesta
total $ ($) SERVIU
400.000 49.000| 351.000 293.200
1.050.000 | 128.625| 921.375 769.650
800.000 98.000| 702.000 586.400
800.000| 122.000| 678.000 586.400
800.000 98.000| 702.000 586.400
550.000 550.000 403.150




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 8: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacién Enred segun resolucion exenta N°415, de 2022. (continuacion)

Period Folio Documento
0 SIGFE
Ene-23 | 1248/2023 | _Factura
Electrénica
Ene-23 | 1248/2023 | _Factura
Electrénica
Factura
Ene-23 | 1248/2023 Electrénica
Feb-23 | 1248/2023 | _Factura
Electrénica
Mar-23 | 1248/2023 | _Factura
Electrénica
Mar-23 | 1248/2023 | _Factura
Electrénica
Mar-23 | 1248/2023 | _Factura
Electrénica
Abr-23 | 1248/2023 | _Factura
Electrénica
May-23 | 1248/2023 | _Factra
Electrénica
May-23 | 1248/2023 | _Facura
Electrénica

Ndmero

RUT

Fecha

26/02/2023

28/01/2023

04/01/2023

09/02/2023

07/03/2023

01/03/2023

16/03/2023

27/04/2023

23/05/2023

30/05/2023

83

Descripcién Monto | Impuesto Monto % toFaI
total $ | convenio ($)
24.000 4.560 28.560 20.934
231.492 43.983 275.475 201.924
8.529 1.621 10.150 7.440
65.255 12.398 77.653 56.920
273.112 51.891 325.003 238.227
9.353 1.777 11.130 8.158
23.000 4.370 27.370 20.062
24.225 4.603 29.140 21.360
25.378 4.822 30.200 22.136
17.622 3.348 20.970 15.371

Respuesta
SERVIU



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 8: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacién Enred segun resolucion exenta N°415, de 2022. (continuacion)

Ndmero

Period Folio Documento
0 SIGFE
1248/202 Factura
May-23 3 Electrénica
1249/202 Boleta de
Jun-23 3 honorarios
Jun-23 1249/202 Boleta (_je
3 honorarios
Jun-23 1249/202 Boleta (_je
3 honorarios
Jun-23 1249/202 Boleta _de
3 honorarios
Jun-23 1249/202 Factyrg
3 Electronica

RUT

Fecha

29/05/2023

30/06/2023

30/06/2023

30/06/2023

30/06/2023

12/06/2023
Total $

Descripcion

Monto | Imouesto Monto % total Respuesta
P total $ | convenio ($) ERVI
106.277 20.193 126.470 92.702
1.246.100 | 199.376 | 1.046.724 1.246.100
879.600 | 114.348 | 765.252 879.600
769.755 | 100.068 | 669.687 769.755
219.930 | 28.591 | 191.339 219.930
28.571 5.428 33.999 24.922

25.534.728 | 7.196.808

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion de respaldo asociadas a rendicion de cuentas de la Fundacion Enred, segin costa en acta de entrega de
expedientes de fecha 11 de agosto de 2023, proporcionado por la SEREMI MINVU de Atacama.
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ANEXO N° 9: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacién Procultura.

Periodo | Folio SIGFE Documento | NUmero RUT Fecha Descripcién Monto total ($)

Ene-21 | 194/2021 Orden de flete 05/01/2021 | 12.460

Ene-21 194/2021 Boleta electronica 10/01/2021 _ 20.800

Ene-21 194/2021 Boleta electronica 19/01/2023 _ 1.800

Ene-21 194/2021 Boleta electronica 26/01/2021 _ 6.140

Ene-21 194/2021 Boleta electronica 28/01/2021 _ 4.200

Ene-21 | 19470021 | Boleta de honorarios 25/01/2021 1.000.000
electroénica

Ene-21 | 19470021 | Boleta de honorarios 25/01/2021 1.000.000
electrénica

Ene-2l | 1o4jp021 | Gulade despacho 05/01/2021 90.000
electronica I

Ene-21 194/2021 Factura electrénica 27/01/2021 _ 59.990

Ene-21 194/2021 Factura electrénica 21/01/2021 _ 266.490

Feb-21 1252/2023 Boleta electrénica 01/02/2021 _ 2.650

Feb-21 | 1252/2023 | Boleta de honorarios 26/02/2021 750.000
electrénica

Feb-21 | 1252/2023 | Boleta de honorarios 22/02/2021 1.000.000
electrénica

Feb-21 | 1252/2023 | Boleta de honorarios 22/02/2021 1.000.000
electronica I

Mar-21 474/2021 Factura electronica 04/03/2021 _ 25.010

Mar-21 474/2021 Factura electrénica 10/03/2021 _ 54.554

Mar-21 474/2021 Boleta electrénica 16/03/2021 _ 1.650

Mar-21 | 474/2021 | Boleta de honorarios 29/03/2021 750.000
electroénica

Mar-21 | 474/2021 | Boleta de honorarios 29/03/2021 1.000.000
electroénica
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ANEXO N° 9: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacion Procultura. (continuacion)

Periodo | Folio SIGFE Documento | NUmero RUT Fecha Descripcién Monto total ($)

Mar-21 | 474/2021 | Boleta de honorarios 29/03/2021 1.000.000
electrénica

Abr-21 900/2021 Boleta electrénica 01/04/2021 12.900

Abr-21 900/2021 Boleta electrénica 01/03/2021 21.990

Abr-21 900/2021 Boleta electrénica 01/02/2021 13.478

Abr-21 | 900/2021 | Boleta de honorarios 26/04/2021 1.000.000
electrénica

Abr-21 | 900/2021 | Boleta de honorarios 27/04/2021 750.000
electrénica

Abr-21 900/2021 Factura electrénica 07/04/2021 160.650

May-21 899/2021 Boleta electronica 12/04/2021 10.014

May-21 899/2021 Boleta electrénica 03/05/2021 13.850

May-21 899/2021 Boleta electronica 01/05/2021 28.681

May-21 | 899/2021 | Boleta de honorarios 31/05/2021 750.000
electronica

May-21 | 899/2021 | Boleta de honorarios 24/05/2021 1.000.000
electronica

May-21 | 899/2021 | Boleta de honorarios 24/05/2021 1.000.000
electrénica

Jun-21 1159/2021 Boleta electrénica 12/05/2021 9.990

Jun-21 1159/2021 Boleta electrénica 01/06/2021 22.135

Jun-21 | 1150/2021 | Boleta de honorarios 29/06/2021 1.000.000
electronica

Jun-21 | 1159/2021 | Boleta de honorarios 29/06/2021 1.000.000
electrénica
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ANEXO N° 9: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacién Procultura. (continuacion)

Periodo | Folio SIGFE Documento NUmero RUT Fecha Descripcién Monto total ($)

Jun-21 | 1159/2021 | Boleta de honorarios 30/06/2021 750.000
electrénica

Jul-21 1161/2021 Boleta electronica 12/06/2021 13.092

Jul-21 1161/2021 Boleta electronica 14/07/2021 10.000

Jul-21 | 1161/2021 | Boleta de honorarios 27/07/2021 1.000.000
electrénica

Jul-21 | 1161/2021 | Boleta de honorarios 27/07/2021 750.000
electrénica

Jul-21 | 1161/2021 | Boleta de honorarios 26/07/2021 1.000.000
electrénica

Ago-21 | 1166/2021 Boleta electronica 12/07/2021 9.990

Ago-21 | 1166/2021 Boleta electronica 09/08/2021 11.130

Ago-21 | 1166/2021 | Boleta de honorarios 31/08/2021 1.000.000
electrénica

Ago-21 | 1166/2021 | Boleta de honorarios 31/08/2021 750.000
electrénica

Ago-21 | 1166/2021 | Boleta de honorarios 30/08/2021 1.000.000
electrénica

Sep-21 | 1485/2021 Boleta electronica 12/08/2021 13.126

Sep-21 | 1485/2021 Factura electrénica 14/09/2021 131.198

Sep-21 | 1485/2021 Boleta electrénica 14/09/2021 2.400

Sep-21 | 1485/2021 Boleta electrénica 01/09/2021 37.550
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ANEXO N° 9: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacion Procultura. (continuacion)

Periodo | Folio SIGFE Documento NUmero RUT Fecha Descripcién | Monto total ($)
Sep-21 | 1485/2021 Boleta electronica | 01/09/2021 68.655
Sep-21 | 1485/2021 | Boleta de honorarios | 29/09/2021 1.000.000
electrénica
Sep-21 | 1485/2021 | Boleta de honorarios | 29/09/2021 750.000
electrénica
Sep-21 | 1485/2021 | Boleta de honorarios | 28/09/2021 1.000.000
electrénica
Oct-21 | 1487/2021 Boleta electronica | 12/09/2021 11.544
Oct-21 | 1487/2021 | Boleta de honorarios | 07/10/2021 8.000
Oct-21 | 1487/2021 Boleta electronica | 18/10/2021 2.400
Oct-21 | 1487/2021 Boleta electronica | 25/10/2021 2.700
Oct-21 1487/2021 | Boleta de honorarios | 25/10/2021 1.000.000
Oct-21 1487/2021 | Boleta de honorarios | 25/10/2021 1.000.000
Oct-21 | 1487/2021 Factura electrénica | 08/10/2021 233.379
Oct-21 | 1487/2021 | Factura electronica | 07/10/2021 137.180
Oct-21 | 1487/2021 | Factura electronica | 07/10/2021 257.980
Nov-21 | 337/2022 | Boleta electrénica | 12/10/2021 9.990
Nov-21 337/2022 Boleta de honorarios | 29/11/2021 1.100.000
Nov-21 337/2022 Boleta de honorarios | 29/11/2021 1.100.000
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ANEXO N° 9: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacion Procultura. (continuacion)

Periodo | Folio SIGFE Documento NUmero RUT Fecha Descripcién Monto total ($)
Dic-21 338/2022 Boleta electronica 12/11/2021 13.141
Ene-22 275/2022 Boleta electronica 12/12/2021 10.038
Ene-22 275/2022 Boleta electronica 03/01/2022 44.750
Ene-22 275/2022 Boleta electrénica 01/01/2022 21.990
Ene-22 275/2022 Boleta electrénica 01/12/2021 21.990
Ene-22 275/2022 Boleta electronica 01/11/2021 21.990
Ene-22 275/2022 Boleta electrénica 01/10/2021 26.293
Feb-22 602/2022 Boleta electronica 12/01/2022 9.990
Feb-22 602/2022 Boleta de honorarios 14/02/2022 22.792
Mar-22 603/2022 Factura electrénica 25/03/2022 14.223
Mar-22 603/2022 Boleta electronica 12/02/2022 11.630
Mar-22 603/2022 Factura electrénica 15/03/2022 166.106
Mar-22 603/2022 Boleta electronica 01/03/2022 45.708
Mar-22 603/2022 Boleta de honorarios 22/03/2022 45.584
Abr-22 774/2022 Boleta electrénica 12/03/2022 10.034
Abr-22 774/2022 Boleta de honorarios 18/04/2022 22.792
Abr-22 774/2022 Boleta de honorarios 25/04/2022 1.100.000
Abr-22 774/2022 Boleta de honorarios 26/04/2022 1.100.000
May-22 777/2022 Boleta electrénica 12/04/2022 11.580
May-22 777/2022 Boleta electrénica 03/05/2022 16.500
May-22 77712022 Boleta de honorarios 03/05/2022 22.792
May-22 777/2022 Factura electrénica 05/05/2022 47.169
May-22 777/2022 Boleta electrénica 02/05/2022 4.700
May-22 77712022 Boleta electrénica 01/05/2022 21.990
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ANEXO N° 9: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacion Procultura. (continuacion)

Periodo | Folio SIGFE Documento | Numero | RUT Fecha
May-22 77712022 Boleta de honorarios 31/05/2022
May-22 777/2022 Boleta de honorarios 24/05/2022
May-22 777/2022 Boleta de honorarios 23/05/2022
Jun-22 1160/2023 | Boleta de honorarios 28/06/2022
Jun-22 1160/2023 | Liquidacion de sueldo No aplica
Jul-22 1160/2023 | Boleta de honorarios 19/07/2022
Jul-22 1160/2023 | Boleta de honorarios 25/07/2022
Jul-22 1160/2023 | Liquidacion de sueldo No aplica
Ago-22 | 1160/2023 | Boleta de honorarios 29/08/2022
Ago-22 | 1160/2023 | Liquidacién de sueldo No aplica
Sep-22 | 1160/2023 | Boleta de honorarios 05/09/2022
Sep-22 | 1160/2023 | Boleta de honorarios 23/09/2022
Sep-22 | 1160/2023 | Boleta de honorarios 26/09/2022
Sep-22 | 1160/2023 | Liquidacion de sueldo No aplica
Oct-22 1160/2023 Factura electrénica 17/10/2022
Oct-22 1160/2023 Boleta electronica 17/10/2022
Oct-22 1160/2023 | Liquidacion de sueldo No aplica
Nov-22 1160/2023 | Boleta de honorarios 08/11/2022
Nov-22 | 1160/2023 Factura electrénica 14/11/2022
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Descripcién Monto total ($)

22.792
1.100.000

1.100.000

1.100.000

1.205.545
22.792

1.100.000
1.205.918
1.100.000

1.206.201
22.792
22.792

1.100.000

1.206.645
13.470
5.890
1.207.031

184.000
118.810
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ANEXO N° 9: Documentos que no acreditan pago efectuado, Fundacién Procultura. (continuacion)

Periodo | Folio SIGFE Documento NUmero RUT Fecha Descripcién Monto total ($)
Nov-22 1160/2023 Factura electrénica 17/11/2022 _ 31.990
Nov-22 1160/2023 Factura electrénica 30/11/2022 | 119.000
Nov-22 1160/2023 Factura electrénica 30/11/2022 | 19.890
Nov-22 1160/2023 | Boleta de honorarios 30/11/2022 | 183.335
Nov-22 | 1160/2023 | Liquidacion de sueldo No aplica || 1.207.325
Dic-22 1160/2023 | Boleta de honorarios 13/12/2022 | 184.000
Dic-22 1160/2023 Boleta de honorarios 14/12/2022 _ 134.700
Dic-22 1160/2023 | Boleta de honorarios 31/12/2022 | 183.335
Dic-22 1160/2023 | Liquidacion de sueldo No aplica | 1.207.489
Ene-23 1161/2023 | Boleta de honorarios 10/01/2023 | 22.989
Ene-23 1161/2023 | Boleta de honorarios 23/01/2023 106.000
Ene-23 1161/2023 | Boleta de honorarios 30/01/2023 22.989
Ene-23 1161/2023 | Boleta de honorarios 24/01/2023 1.100.000
Ene-23 1161/2023 | Boleta de honorarios 31/01/2023 1.100.000
Ene-23 | 1161/2023 | Liquidacién de sueldo No aplica 1.207.819
Feb-23 1161/2023 | Boleta de honorarios 21/02/2023 1.100.000
Feb-23 1161/2023 Boleta de honorarios 28/02/2023 1.100.000
Feb-23 | 1161/2023 | Liquidacion de sueldo No aplica | 1.207.919
Mar-23 1161/2023 Boleta electrénica 22/03/2023 | 1.250
Mar-23 1161/2023 | Boleta de honorarios 27/03/2023 | 22.989
Mar-23 | 1161/2023 | Boleta de honorarios 24/01/2023 1.100.000
Mar-23 1161/2023 | Boleta de honorarios 31/03/2023 185.000
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RUT

Fecha

21/03/2023

31/03/2023 |

No aplica

05/04/2023 |

30/04/2023 |

No aplica

23/05/2023 ||

30/05/2023

31/05/2023 |

Periodo | Folio SIGFE Documento

Mar-23 | 1161/2023 | Boleta de honorarios
Mar-23 1161/2023 | Boleta de honorarios
Mar-23 | 1161/2023 | Liquidacién de sueldo
Abr-23 1161/2023 | Boleta de honorarios
Abr-23 1161/2023 | Boleta de honorarios
Abr-23 1161/2023 | Liquidacion de sueldo
May-23 | 1161/2023 | Boleta de honorarios
May-23 | 1161/2023 | Boleta de honorarios
May-23 | 1161/2023 | Boleta de honorarios
May-23 | 1161/2023 | Liquidacién de sueldo

No aplica

TOTAL $

Descripcién Monto total ($)

1.100.000

1.100.000

1.208.187

22.989

1.100.000

1.208.154

68.000

190.400

1.100.000

1.208.524

64.732.479

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion de respaldo asociadas a rendicion de cuentas de la Fundacion Procultura, segun costa en acta de entrega de
expedientes de fecha 21 de agosto de 2023, proporcionado por la SEREMI MINVU de Atacama.
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ANEXO NF° 10: Estado de Observaciones de Informe Final N° 673-B.

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

SEREMI MINVU ATACAMA:

MEDIDA FOLIO O

o ~ | OBSERVACIONES

OBSIIE\IR\?AI\ECION MATELFXA DE NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMSEBITADA Y NDL(;R(/;ILEJTA'AECI:\:'(I?(,)\] Y/O

Y EL ACAPITE | OBSERVACION COMPLEJIDAD | OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS DOCUMENTACION DE %%“CIEELQ/IIQCI:?OS

DE RESPALDO RESPALDO
La SEREMI MINVU de Atacama debera implementar
bitacoras que permitan registrar el detalle de los viajes
realizados, asi como también, una actividad de control
gue permita resguardar que los consumos de
- combustible se encuentren asociados a trayectos
Acapite |, Gastos de

Aspectos de

combustible sin

realizados para el cumplimiento de los objetivos de los

Control Interno | detalle de viaies Compleja (C) convenios celebrados, lo que debera ser informado a
. | esta Contraloria Regional, en un plazo no superior a 60
numeral 1.3 realizados . I -
dias habiles, contados desde la recepcidn del presente
oficio. Dicha actividad de control deberda ajustarse a las
definiciones establecidas en el articulo 5°, de la
resolucion exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba
Normas sobre Control Interno de la CGR
La entidad auditada debera remitir a este Ente
Fiscalizador en un plazo de 30 dias héabiles, contado
Acépite I, . desde la recepcion del presente informe, un informe el
Bienes . .
Examen de la L cual contenga el detalle de todos los bienes fungibles y
) adquiridos por . . C . ;
Materia - Compleja (C) no fungibles adquiridos, rendidos y retirados desde la
X la Fundacion ; - L
Auditada casa barrial de la Fundacion Procultura, asimismo,
Procultura - N . .
numeral 2 indicando su estado, ubicacién y adjuntar una fotografia
de los bienes antes sefialados. y ubicacion de los
mismos que no logré acreditar en esta oportunidad.
Acépite I, Falta de cierre La SEREMI MINVU Atacama, esa entidad debera
Examen de la administrativo Compleja (C) | acompafiar los antecedentes que acrediten la restitucion
Materia de convenio

de los fondos por la Fundacion Comprometidos, 0 en su
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MEDIDA FOLIO O
~ | OBSERVACIONES
o
OBSIIE\IR\?AI\ECION MATELF;\IA DE NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMSEBITADA Y NDLCJ)'\C/I:ILEJTAAE?\:.?(’)\] Y/O
Y EL ACAPITE | OBSERVACION COMPLEJIDAD | OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS DOCUMENTACION DE (IZD(EI\L/IIEIE'IF;@T(I:CI)OS
DE RESPALDO RESPALDO
Auditada suscrito con la defecto, el cobro de la boleta de garantia, asi como
numeral 4 Fundacién también debera remitir los antecedentes que sustenten el
Comprometidos cierre administrativo del convenio suscrito con la
Fundacion Comprometidos, en un plazo de 30 dias
hébiles, contado desde la recepcién del presente informe.
Devolucién de El servicio deberé informar a esta Entidad de Control en
expedientes de un plazo de 60 dias hébiles, contados desde la recepcion
L rendicion de del presente informe, el legajo completo de las
Acéapite II, g .
cuentas a la rendiciones de cuentas revisadas y aprobadas para la
Examen de la - s .
) fundacion . fundacion Enlace Urbano ONG, determinando el monto a
Materia Compleja (C) o . L
. Enlace Urbano restituir por parte de la SEREMI hacia la Fundacion y
Auditada o ) ;
ONG, de los remitir el comprobante bancario que dé cuenta de la
numeral 8 ; : .
meses de mayo transferencia de los saldos pendientes a la mencionada
y junio del afio entidad, lo anterior de conformidad con lo comprometido
2023 en su respuesta.
El servicio debera adoptar las medidas que correspondan
Falta de para iniciar un proceso de regularizacion de lo
acreditacién del observado, debiendo acompafiar los antecedentes que
Acaite 111 pago de las acrediten la restitucién de los fondos por la Fundacion
b ' retenciones Comprometidos, por un monto ascendente a $2.089.302
Examen de Altamente o
sobre las ) detallado en la tabla N°6, o en su defecto el cobro de la
cuentas Compleja (AC) . . - . .
Boletas de boleta de garantia, asi como también debera remitir los
numeral 10 . . s .
Honorarios antecedentes que sustenten el cierre administrativo del
Electronicas, convenio suscrito con la Fundacion Comprometidos, en
BHE un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe.
La SEREMI MINVU Atacama debera remitir a esta
Acépite lll, Documentacion Contraloria Regional los antecedentes que acrediten los
Examen de de respaldo Compleja (C) gastos detallados en la tabla N°8 por un monto de
Cuentas ilegible e pi€) $132.000, lo que se debera concretar en un plazo de 60
numeral 12 incompleta dias habiles, contado desde la recepcion del presente

informe.
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MEDIDA FOLIO O
~ | OBSERVACIONES
o
OBSIIE\IR\?AI\ECION MATELF;\IA DE NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMSEBITADA Y NDLCJ)'\éI:ILEJT/IAE(I:\:'(I?(l)\I Y/O
Y EL ACAPITE | OBSERVACION COMPLEJIDAD | OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS DOCUMENTACION DE (IZD(EI\L/II;I;'IF;@Fl{(I:CIDOS
DE RESPALDO RESPALDO
La entidad debera remitir los antecedentes que acrediten
Documentos . L -
- documentalmente los servicios de administracion
emitidos por la 9 )
- . prestados por la Fundacion Comprometidos y Enlace
Acépite lll, entidad . 2 .
Urbano, en un plazo de 30 dias héabiles, vencido el cual
Examen de receptora de Altamente : . L
L . sin que se haya aclarado o bien la aclaracion sea
Cuentas fondos publicos | Compleja (AC) | . fici f lara el ) riud
numeral 13 respecto a la insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en virtu
administracion de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley
. N° 10.336, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 116,
del convenio .
de dicha norma legal.
Falta de La entidad debera acompafiar los antecedentes que
reintearo de acrediten la restitucién de los fondos a la SEREMI
Acapite lll, g MINVU por la Fundacién Comprometidos por $3.999.210,
excedentes a la X .
Examen de . 0 en su defecto el cobro de la boleta de garantia, asi
SEREMI MINVU | Compleja (C) iy . "
Cuentas como también debera remitir los antecedentes que
por parte de la . - . : .
numeral 14 o sustenten el cierre administrativo del convenio suscrito
Fundacién it . .
. con la Fundacién Comprometidos, en un plazo de 30 dias
Comprometidos " o .
hébiles, contado desde la recepcion del presente informe.
La SEREMI MINVU debera acreditar documentalmente
No se acredita los gastos detallado en los anexos N°s 6, 7, 8y 9, los que
Acépite I, el pago al totalizan un monto de $192.166.971, en un plazo de 30
Examen de proveedor por Altamente dias habiles, vencido el cual sin que se haya aclarado o
Cuentas los servicios Compleja (AC) | bien la aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo
numeral 15 prestados a la pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y
fundacion siguientes de la ley N° 10.336, sin perjuicio de lo indicado
en el articulo 116, de dicha norma legal.
Boleta de La entidad deberd informar a esta Entidad de Control en
. honorarios un plazo de 60 dias héabiles, contados desde la recepcion
Acapite Ill, Py . )
Examen de eIectronlcg, _ del pre;gnte informe, sobre el reintegro por p,arte dc.e,la
Cuentas BHE, rendida Compleja (C) Fundacién Enred, ascendiente a $30.000, asi también,
errbneamente y debera proporcionar evidencia de que el monto
numeral 16 . X :
en mas una ascendiente a 1.246.100 corresponde a una profesional
ocasion distinta a | - 0 que no ocurrio en
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MEDIDA FOLIO O
~ | OBSERVACIONES
[o]
OBSI'E\IR\?AI\ECION MATELF;IA DE NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMSEBITADA Y NDLCJ)'\éI:ILEJT/IAE(I:\:'(I?(,)\I Y/O
Y EL ACAPITE | OBSERVACION COMPLEJIDAD | OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS DOCUMENTACION DE (IZD(EI\L/II;E'IF;@T(I:CI)OS
DE RESPALDO RESPALDO
esta oportunidad.
La SEREMI MINVU deberéd acreditar documentalmente
los gastos detallados en la tabla N° 11, de la observacién
Acaite 111 Compra de sefialada, los que totalizan un monto de $1.022.769, en
P ' pasajes aéreos un plazo de 30 dias hébiles, vencido el cual sin que se
Examen de Altamente . L . -
c por parte de . haya aclarado o bien la aclaracién sea insuficiente, se
uentas Enlace Urbano Compleja (AC) formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en
numeral 17 '

ONG

los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin
perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de dicha norma
legal.
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B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE CONTROL INTERNO DE LA SEREMI MINVU

N° DE OBSERVACION Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

Acapite |, Aspecto de Control Interno,
numeral 1.1

Falta de segregacion de funciones

Mediamente Compleja
(MC)

La entidad deberd implementar una actividad de control que
permita asegurar que los registros contables en SIGFE sean
generados y aprobados por funcionarios distintos, lo que
debera ser informado a esta Contraloria Regional en un
plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe. Dicha actividad de control
debera ajustarse a las definiciones establecidas en el
articulo 5° de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, que
Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR.

Acépite |, Aspectos de Control Interno
numeral 1.2

Falta de antecedentes que den
cuenta del calculo de los
porcentajes asociados a los
convenios celebrados con la
fundacién Enred

Mediamente Compleja
(MC)

La SEREMI MINVU deberd implementar una actividad de
control que permita ajustar sus actuaciones a tendran que
ajustarse a las directrices, procedimientos, manuales e
instructivos que imparta la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo, asi como otros adicionales que se pueda definir
en la region, en relacion con la materia, lo que debera ser
informado a esta Contraloria Regional en un plazo de 60
dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del
presente informe. Dicha actividad de control debera ser
concordantes con las definiciones establecidas en el articulo
5°, de la citada resolucion exenta N° 1.962, de 2022.

Acépite Il, Examen de la Materia
Auditada, numeral 3

Falta de exigencia del
comprobante de ingreso a la
entidad que recibe los recursos

Mediamente Compleja
(MC)

La SEREMI MINVU de Atacama en lo sucesivo, debera
establecer las actividades de control que correspondan, con
el objeto de evitar que la situacion observada se repita en el

futuro.

Asimismo, debera remitir el manual de procedimiento sobre
rendiciones de cuentas comprometido en su respuesta en
un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la

recepcion del presente oficio.
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N° DE OBSERVACION Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

Acépite Il, Examen de la Materia
Auditada, numeral 6

Extemporaneidad en la
presentacion de rendiciones de
cuentas y la contabilizacién de

estas dicha entidad

Mediamente Compleja
(MC)

El servicio debera incluir en el manual comprometido en su
respuesta, los mecanismos o procedimientos que permitan
gue, en lo sucesivo, no se reiteren situaciones como las
descritas, ademas dicho manual debera estar debidamente
aprobado por la autoridad respectiva, el cual deberd ser
remitido a esta Contraloria General, 0 en su defecto informar
su grado de avance, en un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe
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C) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

SERVIU ATACAMA:

MEDIDA FOLIO O
o ~r | OBSERVACIONES
OBSIIE\IR\[/)AI\ECION MATELRAIA DE NIVEL DE REQU,ERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMSESTADA Y I\IDl(JJl\éﬁli/lAEcl\ll'?g Y/O
Y EL ACAPITE | OBSERVACION COMPLEJIDAD | OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS DOCUMENTACION DE CD(él\L/IIg;'I;CII?CI(IJOS
DE RESPALDO RESPALDO
La entidad debera implementar bithcoras que permitan
registrar el detalle de los viajes realizados, asi como
también, una actividad de control que permita resguardar
que los consumos de combustible se encuentren
Acapite I, Gastos de asociados a trayectos realizados para el cumplimiento de

Aspectos de
Control Interno
numeral 1.3

combustible sin
detalle de viajes
realizados

Compleja (C)

los objetivos de los convenios celebrados, lo que debera
ser informado a esta Contraloria Regional, en un plazo
no superior a 60 dias hébiles, contados desde la
recepcion del presente oficio. Dicha actividad de control
debera ajustarse a las definiciones establecidas en el
articulo 5°, de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022,
que Aprueba Normas sobre Control Interno de la CGR.

Acépite I,
Examen de la
Materia
Auditada
numeral 4

Falta de cierre
administrativo
de convenio
suscrito con la
Fundacién
Comprometidos

Compleja (C)

La SERVIU Atacama debera acompafiar los
antecedentes que acrediten la restitucion de los fondos
por la Fundaciéon Comprometidos, o en su defecto, el
cobro de la boleta de garantia, asi como también debera
remitir los antecedentes que sustenten el cierre
administrativo del convenio suscrito con la Fundacion
Comprometidos, en un plazo de 30 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

Acapite I,
Examen de la
Materia
Auditada,
numeral 8

Devoluciéon de
expedientes de
rendicion de
cuentas a la
fundacién
Enlace Urbano
ONG, de los
meses de mayo

Compleja (C)

El servicio deberéa informar a esta Entidad de Control en
un plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcién
del presente informe, el legajo completo de las
rendiciones de cuentas revisadas y aprobadas para la
fundacion Enlace Urbano ONG, determinando el monto a
restituir por parte de la SEREMI hacia la Fundacion y
remitir el comprobante bancario que dé cuenta de la
transferencia de los saldos pendientes a la mencionada

99




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ONG

los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin
perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de dicha norma

MEDIDA FOLIO O
~ | OBSERVACIONES
o
OBSI'E\IR\?AI\ECION MATELF;IA DE NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMSEBITADA Y '\IDLCJ)I\éI:ILEJT/IAE(I:\:'(I?(I)\I Y/O
Y EL ACAPITE | OBSERVACION COMPLEJIDAD | OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS DOCUMENTACION DE %%I\L/EE-IF—{CT(IZCI)OS
DE RESPALDO RESPALDO
y junio del afio entidad, lo anterior de conformidad con lo comprometido
2023 en su respuesta.
Acapite i, Documentacion El SERVIU Atacama debera remitir copia de los dos
Examen de la ;
) de respaldo . documentos faltantes que no fueron adjuntos en la
Materia ileqibl Compleja (C) | d dias habil d
Auditada _ilegible e respuesta, en un plazo e'(,SO ias habiles contados
! incompleta desde la fecha de recepcion del presente informe.
numeral 12
La entidad debera remitir los antecedentes que acrediten
Documentos . L -
i documentalmente los servicios de administracion
emitidos por la - )
-~ . prestados por la Fundacion Comprometidos y Enlace
Acépite lll, entidad . 2 ;
Urbano, en un plazo de 30 dias hébiles, vencido el cual
Examen de receptora de Altamente . h larado o bien | | it
cuentas fondos publicos | Compleja (AC) | . s que se haya aclarado 0 bien fa aclaracion sea
insuficiente, se formulard el reparo pertinente, en virtud
numeral 13 respecto a la - . - o
administracion delo pres_crlto e_n_lqs artlcu_los_95 y S|gwente§ delaley N
. 10.336, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de
del convenio :
dicha norma legal.
- No se acredita El servicio debera remitir en un plazo de 30 dias habiles
Acépite lll, el pago al C .
contados desde la recepcién del presente informe, los
Examen de proveedor por Altamente ; .
- . antecedentes que acrediten el desembolso realizado,
cuentas, los servicios Compleja (AC) . L
segun las rendiciones detalladas en los anexos Nos 6, 7
numeral 15 prestados a la
o y 8 por un monto de $29.962.211.
fundacion
La SEREMI MINVU deberéa acreditar documentalmente
Compra de los gastos detallados en la tabla N° 11, de la observacion
Acépite lll, mpra sefialada, los que totalizan un monto de $1.022.769, en
pasajes aéreos " . : ;
Examen de Altamente un plazo de 30 dias habiles, vencido el cual sin que se
por parte de . . e ; o
Cuentas Compleja (AC) haya aclarado o bien la aclaracion sea insuficiente, se
Enlace Urbano . . . k
numeral 17 formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en
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N° DE
OBSERVACION
Y EL ACAPITE

MATERIA DE
LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y

SuU

DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

legal.
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D) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE CONTROL INTERNO DE LA SEREMI MINVU

N° DE OBSERVACION Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

Acapite |, Aspectos de Control Interno,
numeral 1.2

Falta de antecedentes que den
cuenta del calculo de los
porcentajes asociados a los
convenios celebrados con la
fundacién Enred

Mediamente Compleja
(MC)

El servicio debera implementar una actividad de control que
permita ajustar sus actuaciones a tendran que ajustarse a
las directrices, procedimientos, manuales e instructivos que
imparta la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, asi como
otros adicionales que se pueda definir en la region, en
relacién con la materia, lo que deberéa ser informado a esta
Contraloria Regional en un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la fecha de recepcion del presente informe.
Dicha actividad de control deber& ser concordantes con las
definiciones establecidas en el articulo 5°, de la citada
resolucién exenta N° 1.962, de 2022.
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