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1. RESUMEN EJECUTIVO

Esta investigacion documenta la represion y violencia estatal de las autoridades cubanas contra

las mujeres defensoras de los derechos humanos, las activistas y las periodistas. A través de
practicas autoritarias arraigadas como detenciones arbitrarias, vigilancia indebida, uso indebido

del sistema penal, violencia fisica y psicolégica, y violaciones al derecho a un juicio justo, las
autoridades buscan silenciar voces criticas y disidentes. En el caso de las mujeres, la represion que
sufren sistematicamente las personas percibidas como opositoras o disidentes y la discriminacion
por razones politicas se agravan por patrones de violencia de género institucionalizada, que
instrumentalizan la maternidad, las labores de cuidado, la vida privada y los vinculos familiares como
herramientas de intimidacion. Esta violencia no es incidental o azarosa sino estructural, sostenida y
dirigida especialmente contra mujeres que desafian y cuestionan las politicas estatales.

La metodologia de investigacién incluyé entrevistas a mujeres activistas, defensoras de derechos
humanos, periodistas, testigos y personas expertas. Ademas, se revisaron documentos legales,
publicaciones en redes sociales, prensa oficial e independiente, asi como legislacién nacional e
internacional. Se analizaron cinco casos representativos con hechos ocurridos entre 2014 y 2025 en el
contexto de protestas sociales, pandemia y ciclos represivos. Se incluyé el impacto de los movimientos
feministas, LGBTIQ+, artisticos y movimientos por los derechos de los animales. El estudio también
incorporé informes de organismos internacionales y organizaciones cubanas de derechos humanos.

La investigacion destaca el anélisis pormenorizado de cinco casos referidos a las violaciones de
derechos humanos sufridas por Yenisey Taboada, Luz Escobar, Carolina Barrero, Maria Matienzo,
Camila Lobdn y Alina Béarbara Lépez, activistas y periodistas que han sido victimas de multiples
formas de represion, que incluyen la criminalizacion injusta, campafias de difamacion, exilio forzado y
vigilancia digital indebida. Ademas, se documenta con especial énfasis el impacto psicolégico y social
de estas practicas. Los casos mencionados representan la realidad de un nimero mas amplio de
mujeres que comparten importantes similitudes con estos.

La investigacion analiza como las autoridades cubanas utilizan la arquitectura institucional y estatal
para ejercer diferentes practicas autoritarias para continuar asfixiando la critica y el disenso.

Ademas, analiza el contexto represivo marcado por las restricciones de derechos civiles y politicos,

la discriminacion por razones politicas y la criminalizacion indebida del activismo y la defensa de
derechos humanos. Asimismo, el documento examina la violencia de género institucional, que

incluye amenazas contra hijos e hijas, vigilancia en escuelas y estigmatizacion por edad, apariencia y
orientacion sexual. También se documenta el uso indebido del derecho penal para castigar el ejercicio
de derechos humanos, y la comisién de graves violaciones al debido proceso, como juicios exprés,
falta de defensa legal independiente y citaciones ilegales.

Las conclusiones revelan que las mujeres defensoras de derechos humanos, activistas y periodistas
en Cuba son victimas de practicas autoritarias arraigadas y de un patrén de represion estatal que
incluye violencia fisica, psicolégica, institucional y simbdlica. Esta represion se ejerce con sesgos

de género que instrumentalizan la maternidad, las labores de cuidado, la vida privada y los vinculos
familiares como herramientas de intimidacion. Los hallazgos de la investigacion develan cémo

las mujeres enfrentan formas especificas de violencia por su condicién de género, raza, clase y
orientacion sexual, en un entorno marcado por la falta de independencia judicial, la subordinacién
del sistema legal al poder politico y la inexistencia de mecanismos efectivos de denuncia, proteccion
y reparacion. El Estado cubano incumple sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos en general, y de derechos de las mujeres en lo particular. Perpetla la impunidad, el castigo
y la exclusion deliberada de la participacion en el debate publico de aquellas mujeres que denuncian
violaciones a los derechos humanos y critican abiertamente las politicas estatales.

Las recomendaciones al Estado cubano se centran en la necesidad de ratificar tratados
internacionales clave de derechos humanos, reformar el Codigo Penal para eliminar disposiciones
vagas y represivas como el desacato, los desérdenes publicos y la resistencia, y garantizar el derecho
a un juicio justo, la independencia judicial y la proteccion de la privacidad. Se insta a proteger a
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las mujeres defensoras de derechos humanos, periodistas y activistas, cesar la represion y las
detenciones arbitrarias y a asegurar investigaciones imparciales sobre violaciones de derechos
humanos. En materia de género, se recomienda adoptar una ley integral contra la violencia de género,
proteger a las mujeres defensoras con enfoque interseccional, cesar el uso de la maternidad como
herramienta de represion y sancionar la violencia institucional de género. También se pide garantizar
el derecho de asociacion de las mujeres y reconocer la discriminacion interseccional. A la comunidad
internacional se le exhorta a mantener el monitoreo de la situaciéon en Cuba, exigir cooperacion

con mecanismos internacionales, apoyar a la sociedad civil independiente, visibilizar a las personas
detenidas por ejercer sus derechos y abogar por politicas publicas eficaces contra la violencia de
género, que incluyen la recoleccion de datos desagregados y el acceso a servicios especializados
para las victimas.

2. METODOLOGIA

Esta investigacién se enmarca en el proyecto “Cuba sin represion” de Amnistia Internacional, el
cual busca contribuir con acciones que aumenten la comprension y difusién de las violaciones de
derechos humanos que se cometen en Cuba y se suma a los esfuerzos que, a través de la accion
colectiva, buscan presionar a las autoridades cubanas para que cumplan con sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos y, como consecuencia, erradiquen las politicas,
leyes y practicas autoritarias que castigan indebidamente y reprimen el disenso.

En la investigacion, la organizacion analiza diversos patrones represivos que sufren las mujeres
cubanas que defienden derechos humanos, ejercen el periodismo o el activismo politico. Resulta
especialmente preocupante cémo su rol de madres y cuidadoras se utiliza por las autoridades para
ampliar el catalogo de acciones represivas, 10 que a su vez ha convertido a quienes son parte de sus
circulos familiares e intimos en blancos de represién estatal. La investigacion identificé mecanismos,
tacticas, politicas y leyes represivas utilizadas para acosar, amenazar y castigar a mujeres que critican
las politicas estatales. Asimismo, pone de manifiesto cémo estos se convierten en un elemento
inhibidor para que otras personas asuman posturas criticas, participen en asuntos publicos, se
asocien libremente o defiendan derechos.

La metodologia incluy6 el anélisis documental de:

e |egislacién nacional e internacional, informes de organismos internacionales, asi como
informes de organizaciones internacionales y de organizaciones cubanas de derechos
humanos. Ademas, se revisaron informes y estadisticas oficiales del Gobierno cubano
y discursos de lideres politicos y de organizaciones sociales afines al Gobierno (lnicas
reconocidas constitucionalmente). La investigacién documental incluy6 informes de rendicion
de cuentas del Tribunal Supremo Popular y de la Fiscalia General de la Republica ante la
Asamblea Nacional del Poder Popular (6rgano legislativo en Cuba).

e Documentos legales y judiciales que incluyen citaciones, actas de advertencia, sentencias
judiciales y conclusiones provisionales emitidas por las fiscalias.

¢ Informacién de acceso publico como reportajes de prensa, incluidos articulos de la prensa
oficial, videos, fotos y publicaciones de redes sociales.

Amnistia Internacional entrevisté a 52 personas, entre ellas a mujeres activistas y defensoras de
derechos humanos cubanas que han sido victimas de violaciones de derechos humanos (34), asi
como a integrantes de colectivas y organizaciones de la sociedad civil cubanas que documentan estas
violaciones (11), a testigos relevantes y a personas expertas, entre ellas analistas y académicas (7).

La investigacion destaca algunos casos ilustrativos de patrones de violacion de derechos humanos en
el periodo 2014-2025. Los casos mencionados representan la realidad de un nimero mas amplio de
casos de mujeres que comparten importantes similitudes con estos. El periodo analizado responde
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a recientes ciclos de represion estatal contra los activismos, la protesta social —que incluyen las
protestas masivas de 2021—, el periodismo independiente y el trabajo de la sociedad civil organizada.
Ademas, coincide con momentos importantes en el contexto politico del pais, al incluir el periodo

que siguiod a las negociaciones para el restablecimiento de las relaciones diploméaticas con Estados
Unidos, y las restricciones derivadas de la pandemia de COVID-19.

ALINA BARBARA LOPEZ HERNANDEZ

Alina Barbara Lépez es historiadora e intelectual de 60 afios. Ensayista, editora de medios de
prensa independiente y activista, en los ultimos afos ha enfrentado una escalada represiva que
fue desde la amenaza sutil e intimidacion hasta la criminalizacion, con procesos judiciales por
desacato, desobediencia y atentado, por el enfrenta una posible condena de cuatro afos de
trabajo correccional sin internamiento.

Alina se ha definido a si misma como una mujer con ideales democraticos, aboga por la necesidad
de un dialogo nacional entre el gobierno y los ciudadanos, la eliminacion del embargo econémico
de Estados Unidos y los derechos de las mujeres. Es también una critica abierta del Gobierno
cubano, y ha denunciado la represion estatal sufrida por ella y por otras personas.

3. PRACTICAS AUTORITARIAS Y VIOLENCIA ESTATAL
ARRAIGADAS

Las préacticas autoritarias se entienden, a grandes rasgos, como un conjunto de acciones ejercidas
por parte del Estado y otros actores poderosos con el fin de afianzar el poder, silenciar voces
criticas y de oposicién, evadir la rendicion de cuentas, y generar miedo en la poblacién.! En muchas
ocasiones, las préacticas autoritarias constituyen violaciones de derechos humanos; o favorecen las
condiciones para que estas Ultimas ocurran.

Al analizar las practicas autoritarias, es relevante considerar el contexto en que estas se desarrollan,
incluyendo_los factores politicos, econémicos, sociales y de otro tipo que facilitan la préactica y
afianzan el poder. Estas practicas raramente se observan de manera aislada y muchas veces se
solapan. Este efecto corrosivo que excede una accion en lo individual genera un terreno mas fértil
para la impunidad y la comision de nuevas violaciones a los derechos humanos.

En Cuba, las préacticas autoritarias y la violencia de Estado se manifiestan de manera
sistematica, con afectaciones a los derechos civiles y politicos, pero también a los econémicos
y sociales de la poblacién, y especialmente a los derechos de las personas disidentes o que
son percibidas como tales. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(OACNUDH) ha sefialado que la violencia estatal ocurre cuando un Estado no protege a

la poblacion frente a actores armados o criminales; participa activamente en violaciones a

los derechos humanos como detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas, represion a
protestas; o permite la impunidad, al incumplir su obligacion de investigar y sancionar a los
perpetradores de violaciones de derechos humanos.?

El Estado cubano ha sometido por décadas a las personas criticas y disidentes a formas
sistematicas obstaculizando el ejercicio de sus derechos y la posibilidad de participar

en asuntos publicos. El gobierno cubano reprime el disenso y castiga cualquier forma de
expresion publica de este, ya sea a través de protestas; o mediante el uso de redes sociales. Para
reprimir, las autoridades recurren de manera sistematica a detenciones arbitrarias, desapariciones

1 Marlies Glasius, Authoritarian Practices in a Global Age, 2023
2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH). (s.f.). Violencia e inseguridad. Recuperado
de https://www.oacnudh.org/areas-de-trabajo/violencia-e-inseguridad/
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forzadas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, vigilancia abusiva,
restricciones ilegales de movimiento, uso excesivo de la fuerza y violencia de género.

3.1. CONTEXTO REPRESIVO

Cuba lleva décadas con una permanente crisis humanitaria, con un creciente deterioro de los
servicios basicos como la salud y la educacion y un aumento de la pobreza. Paralelamente, los
ltimos afios han sido escenario de un aumento de la protesta social pacifica, en muchos casos
impulsada por movimientos civicos y culturales que han aumentado el reclamo ante la falta de
respeto y garantia de los derechos humanos. En ese contexto, las autoridades cubanas han seguido
perfeccionando una sofisticada maquinaria de represion de los derechos a la libertad de expresion,
asociacion y reunién pacifica; y mantiene graves restricciones a la participacion politica.®

LUZBELY (LUZ) ESCOBAR PEREZ

Luz Escobar es periodista y fotégrafa de 48 aios con una destacada trayectoria en la prensa
independiente cubana. Su trabajo documentando la realidad cubana desde una perspectiva critica
y su vinculo con activismos y movimientos culturales la han llevado a enfrentar durante afios la
represion estatal, el hostigamiento y finalmente la condujeron a un exilio forzoso.

Luz es hija del periodista independiente Reynaldo Escobar lo que marcé desde muy pequena su
vocacion y su relacion con la represion en Cuba. Su formacion estuvo muy ligada al trabajo de
Yoani Sanchez y el Diario 14ymedio, lo que para Luz marc6 su compromiso con la profesiéon en un
pais donde “mataron la profesion del periodismo”, asi como su vocacion de dar testimonio de la
que sucede en el pais aun con los riesgos personales y familiares que ello conlleva.

El Codigo Penal, que entré en vigor en diciembre de 2022, regula de manera vaga y excesivamente
amplia los delitos de “desacato” (art. 185.1), "atentado” (art. 182.1), “resistencia” (art. 184.1),
“desdrdenes publicos” (art. 263.1), “instigacion a delinquir” (art. 268), “ultraje a simbolos patrios”
(art.269), “delitos contra el orden constitucional” (art. 120.1), “sedicién” (art. 121), “propaganda
contra el orden constitucional” (art. 124), y “financiamiento extranjero” (art. 143),% y facilita la
aplicacion discrecional y abusiva de estos tipos penales contra activistas, periodistas, personas
defensoras de derechos humanos y manifestantes que solamente estan ejerciendo sus derechos.®

En Cuba casi toda posibilidad de ejercicio de los derechos a las libertades de expresién, asociacion
y reunion pacifica esta indebidamente restringida o injustamente sancionada. La Constitucién
subordina cualquier actividad relacionada con el ejercicio de la libertad de expresion y asociacion al
cumplimiento de los fines de la “sociedad socialista”. En ese contexto, el articulo 120.1 del Cédigo
Penal permite castigar a quien “ponga en peligro el orden constitucional y el normal funcionamiento
del Estado y el Gobierno cubano” con entre cuatro y diez afios de privacion de libertad. Ademas, el
articulo 143 del mismo cuerpo normativo, prohibe la recepcion y uso de fondos cuando se considere
que su propodsito es “sufragar actividades contra el Estado cubano y su orden constitucional”. Quien
sea encontrado culpable de poseer fondos que se estime que tienen esos fines puede ser castigado
con entre 4 y 10 afios de prision.

Personas defensoras de derechos humanos, activistas, artistas y periodistas realizan su labor en
un entorno altamente hostil, bajo el cual el hostigamiento, el acoso y la criminalizacion injusta son
situaciones cotidianas®. Ademas, llevan afios esperando cambios legales e institucionales, algunos

3 Amnistia Internacional, La situacion de los derechos humanos en el mundo (Index Number: POL 10/8515/2025), 28 abril 2025, La
situacion de los derechos humanos en el mundo: abril de 2025 - Amnistia Internacional, pp. 173-175.

4 Cédigo Penal 2022 Cuba https://www.parlamentocubano.gob.cu/sites/default/files/documento/2022-09/goc-2022-093_0.pdf

5 Amnistia Internacional, E/ nuevo Cédigo Penal presenta un panorama aterrador para 2023 y afios posteriores, 2 diciembre 2022, Cuba: El
nuevo Codigo Penal presenta un panorama aterrador para 2023 y afios posteriores - Amnistia Internacional.

6 Amnistia Internacional, Cuba: A tres arios de las manifestaciones del 11 y 12 de julio de 2021 las autoridades deben liberar a las personas
injustamente encarceladas y eliminar leyes represivas (Indice AMR 25/8266/2024), 8 julio 2024, Cuba: A tres afios de las manifestaciones
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de los cuales han sido repetidamente anunciados y luego aplazados, que materialicen una mejora
sustancial en la situacion de derechos humanos.’

Adicionalmente, activistas, personas defensoras de derechos humanos, artistas y periodistas sufren
lo que se conoce localmente como “regulacion migratoria”, que es la restriccion estatal impuesta

a ciertas personas para salir del pais. La regulacién migratoria y el exilio forzado han sido patrones
represivos constantes que buscan silenciar el disenso y la critica.

Es importante destacar que en los Ultimos afios ha sido muy visible el creciente protagonismo,
liderazgo y relevancia de las mujeres, en acciones de denuncia publica, protestas pacificas y
activismo de diversa indole (incluidos los sectores que abogan por los derechos de las mujeres, de los
animales, los que trabajan por la asistencia humanitaria y legal, asi como, aquellos que promueven los
derechos humanos, etc.).8

Una caracteristica relevante en el gjercicio de su participacion y liderazgo en esos campos es que
han sido victimas de la represion estatal y la criminalizacion injusta sin importar el tipo de derecho
ejercido o exigido. La imposibilidad de realizar activismo y defender derechos humanos en Cuba

de forma segura y sin temor a represalias no solo alcanza ambitos tradicionales de reclamos sobre

las restricciones a los derechos civiles y politicos, sino también reclamos mas cotidianos que

estan vinculados con el acceso a bienes y servicios que ayudan a materializar una vida digna y sin
discriminacion. Por lo tanto, en el caso de las mujeres, muchas veces la represion sobrepasa la esfera
de los llamados tradicionalmente vistos como “politicos” o que critican “el orden politico” del pais

y ataca también a quienes, lejos del debate ideoldgico o de derechos civiles y politicos, reivindican
derechos sociales, econémicos o de otro tipo.

MARIA MATIENZO PUERTO

Maria Matienzo es escritora, periodista y defensora de derechos humanos. Ha sido una voz
destacada por su labor en defensa de la libertad de expresion, el periodismo independiente, y los
derechos de las personas LGBTIQ+, afrodescendientes y las mujeres y las nifias en Cuba.

Su labor periodistica dentro de la prensa independiente cubana y su vinculo a movimientos
feministas, antirracistas, LGBTIQ+, asi como a movimientos culturales y organizaciones de
derechos humanos como el Colectivo Justicia 11J la convirtié en blanco de la represion estatal.
Ha sufrido durante anos detenciones arbitrarias, amenazas, vigilancia, y otras violaciones que la
llevaron al exilio forzoso junto a su pareja, también defensora de derechos humanos.

3.2 DERECHOS DE LAS MUJERES EN CONTEXTO AUTORITARIO

La violencia de género se considera violencia estatal cuando las autoridades perpetran dicha
violencia o incumplen sus obligaciones de proteger los derechos humanos de las mujeres y las
nifias, obligaciones respaldadas internacionalmente por la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer® (CEDAW por sus siglas en inglés) y por la
Convencién de Belém do Para'®. Asi, la violencia de género como violencia estatal incluye aquellas
situaciones en las que las autoridades no previenen, protegen ni sancionan adecuadamente la

del 11y 12 de julio de 2021 las autoridades deben liberar a las personas injustamente encarceladas y eliminar leyes represivas - Amnistia
Internacional

7 Disposiciones legales sobre el derecho de asociacién y el derecho de reunioén pacifica como la Ley de Formas asociativas y un reglamento
de protestas han entrado y salido del calendario legislativo de la Asamblea Nacional desde 2019, sin que se den explicaciones. Para

los activistas y defensores de derechos humanos estos podrian ser momentos oportunos para realizar incidencia y tratar de lograr un
reconocimiento del derecho de asociacién y de reunién pacifica més alineado a estandares internacionales.

& https://hypermediamagazine.com/columnistas/mejor-no-me-callo/feminizacion-de-la-protesta-mujeres-y-cambio-social-en-cuba/

9 Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 18 diciembre 1979, Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer | OHCHR

10 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién de Belém do Para”, 9 junio 1994,
CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE
BELEM DO PARA”
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violencia contra las mujeres por parte de agentes estatales y no estatales; desmantelan politicas
publicas especializadas o recortan presupuestos; recurren a practicas de discriminacion y
estigmatizacion de las mujeres y las personas defensoras de derechos humanos de las mujeres;
favorecen la impunidad en los crimenes contra mujeres, no ofrecen garantias de reparaciéon y no
repeticion, y perpetian la revictimizacion; asi como ignoran las voces de colectivas al reprimir la
protesta pacifica, y castigan el ejercicio de los derechos a la libertad de expresion, asociacion, y
reunion pacifica de las mujeres.!!

Cuba fue uno de los primeros paises en suscribir y ratificar en 1980 la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) adoptada por la
Organizacién de Naciones Unidas en 1979. Dicha convencién implica compromisos de los Estados
parte de eliminar la discriminacion legal, promover la igualdad publica y politica, garantizar derechos
de educacion, empleo y salud, y combatir la violencia de género, entre otros.

Sin embargo, Cuba no ha firmado la Convencién Belém do Par4, instrumento adoptado en 1994

en el marco de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y que constituye el primer tratado
internacional que reconoce el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, en el &mbito
publico y privado. La Convencién establece un conjunto significativo de obligaciones a los Estados, y
establece que se considera violencia de género aquella que sea perpetrada o tolerada por el Estado o
sus agentes dondequiera que ocurra.!?

YENISEY TABOADA ORTIiZ

Yenisey Taboada Ortiz, 43 aiios, es una activista reconocida por su incansable labor en defensa de
los derechos humanos, especialmente como madre de Duannis Leén Taboada, joven condenado a
14 anos de privacion de libertad por participar en las protestas del 11 de julio de 2021 en Cuba.

Yenisey se ha convertido en una de las voces publicas mas reconocidas en la denuncia de la
represion en Cuba, la situacion de las carceles y el trato recibido por las personas presas por
razones politicas. Ha enfrentado amenazas, hostigamiento, detenciones arbitrarias por mantener la
difusién en redes sociales y medios independientes, donde comparte regularmente audios y videos
de denuncia; asi como por exigir de manera constante la libertad para su hijo y todas las personas
presas por razones politicas en Cuba.

LEGISLACION NACIONAL Y ESFUERZOS INSTITUCIONALES

A nivel nacional, el marco legal que aborda los derechos de las mujeres esta construido sobre la
Constitucion de 2019,"® que reconoce formalmente la igualdad entre hombres y mujeres, y una serie
de leyes y decretos que tienen por objeto garantizar la igualdad de género y prevenir la violencia.
Entre ellos destacan el Cédigo de las Familias** (2022) y el Cédigo de la Nifiez, Adolescencias y
Juventudes!® aprobado en julio 2025 y pendiente de publicacion en la Gaceta Oficial.

Adicionalmente, el Decreto Presidencial 198/ 2021 aprobé el Programa Nacional para el Adelanto de
las Mujeres'®, que se autodefine como una herramienta que articula las politicas para la promocién
de la equidad de género en salud, educacion, empleo, participacion politica y derechos sexuales y
reproductivos; y el Acuerdo 9231/ 2021 del Consejo de Ministros establecio la Estrategia Integral de
Prevencion y Atencion a la Violencia de Género y en el Escenario Familiar, que incluye protocolos de
actuacion y atencion a victimas.!”

1 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/womens-hr-gender/tool-4-analisis-es-19-march.pdf

Convencioén Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién de Belém do Para”, Articulo 2.
13 Cuba, Constitucién de la Republica de Cuba, 2019, Constitucion-Cuba-2019.pdf.

4 Cuba, Codigo de las Familias, 2022, Cédigo de las Familias.

5 Cuba, Codigo de la Nifiez, Adolescencia y Juventudes, 2025, anteproyecto_canj_5dic2024.pdf.

16 Cuba, Decreto presidencial 198/ 2021 “Programa Nacional para el adelanto de las Mujeres”, 2021, Decreto Presidencial 198 de 2021 de
Presidente de la Republica | Gaceta Oficial.

7" Cuba, Acuerdo 9231/2021. “Estrategia Integral de Prevencién y Atencion a la Violencia de Género y en el Escenario Familiar”, 2021,
Acuerdo 9231 de 2021 de Consejo de Ministros | Gaceta Oficial.
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A pesar de ciertos avances legislativos en materia de cuidados y proteccion de la maternidad, la
ausencia de legislacion especifica sobre prevencion de la violencia y la no tipificacién del feminicidio
han sido reclamos relevantes de la sociedad civil independiente y de las mujeres en Cuba. En
noviembre de 2019, mujeres activistas presentaron ante la Asamblea Nacional del Poder Popular
(ANPP) una solicitud de ley integral sobre la violencia de género.'® Las autoridades sefialaron que
la posible aprobacion de una ley integral contra la violencia de género debia ser considerada en

el marco del calendario legislativo, pero hasta la fecha esta no ha sido incluida en las distintas
actualizaciones que la Asamblea Nacional realiza de sus prioridades legislativas, o que muestra
la falta de compromiso oficial con el tema. En el proceso de socializacion de la solicitud de la ley
integral, algunas de las mujeres que encabezaron la lista de solicitantes denunciaron haber sido
hostigadas por agentes estatales y sometidas a actos de acoso digital en redes sociales. Sus vidas
personales y privadas fueron expuestas al publico a través de publicaciones en redes sociales

de paginas y perfiles asociados con la Seguridad del Estado, lo que algunas consideraron como
expresion de una “técnica de persuasion o instrumento de chantaje”.!®

Posteriormente, en las discusiones para la aprobacion del Cédigo Penal durante los afios 2021-
2022, el debate sobre el feminicidio enfrentd la resistencia oficial a su reconocimiento vy tipificacion.
El Gobierno ha justificado su negativa a tipificar como delito el feminicidio, sefialando que el Estado
cumple con sus obligaciones en materia de investigacion y sancion de la violencia contra las
mujeres.?°. Esto a pesar del incremento de las denuncias y los esfuerzos de documentacion y registro
de casos de violencia y feminicidios que realizan las organizaciones de la sociedad civil independiente
y la creciente alarma por la situacién de violencia contra las mujeres.?! En el 2023 un grupo de
mujeres presentd nuevamente a la Asamblea Nacional una solicitud para una ley integral contra la
violencia de género, donde se destacaba la inaccion del Estado ante el incremento de la violencia de
género y la urgencia de que cesara toda criminalizacion del activismo. Lamentablemente, este nuevo
esfuerzo tampoco tuvo eco en la Asamblea. 2

Otro reclamo sostenido de la sociedad civil independiente es la ausencia de datos confiables y
verificables sobre la violencia de género y feminicidios en el pais. La ausencia de datos fidedignos y
la falta de transparencia es parte de un patréon sistematico de ocultamiento de informacion estatal,
que incluye la negativa a registrar y reconocer la dimension de este tipo de problemas nacionales

en Cuba. Esfuerzos institucionales como la creacién del Registro de Muertes violentas de mujeres y
nifias por razones de género enfrentan graves cuestionamientos por su falta de publicidad, falta de
transparencia y cierre a cualquier posibilidad de escrutinio de parte de la sociedad civil o los medios
independientes. Las estadisticas judiciales limitadas y la criminalizaciéon del activismo contribuyen a la
opacidad y a la ausencia de registros confiables sobre la situacion.

Otro esfuerzo institucional, la Encuesta Nacional sobre Igualdad de Género realizada por la Oficina
Nacional de Estadisticas e Informacién (ONEI) en 2022, ha sido cuestionado?® por la ausencia

de datos sobre feminicidio, la persistencia de estereotipos, la opacidad y las limitaciones de la
metodologia, la falta de preguntas sobre el acceso a la justicia y reparacion, y su uso para fines de
instrumentalizacion politica.

No debe obviarse que este conjunto de disposiciones legales y compromisos internacionales esta
anclado a un orden constitucional represivo y restrictivo de derechos y a un entorno donde hay
control sobre las formas de participacion politica, se reprime de manera sistematica la disidencia y
no hay independencia judicial. Estas caracteristicas limitan el alcance de los derechos formalmente
reconocidos, asi como la posibilidad de hacer realidad su exigibilidad y la rendicién de cuentas de las
autoridades ante su vulneracion.

8 El Toque, “Ley contra la violencia de género en Cuba, la solicitud que no ha sido escuchada”, 16 noviembre 2022, https://eltoque.com/
ley-contra-la-violencia-de-genero-en-cuba-la-solicitud-que-no-ha-sido-escuchada.

19 Race and Equality, Maria Matienzo, “Cubanas fuera de la Agenda 2030”, enero 2021, Mujeres_cubanas_maria_matienzo_FINAL.pdf.
20 https://www.cubainformacion.tv/genero/20220518/97246/97246-nuevo-codigo-penal-sanciona-violencia-de-genero-sin-tipificar-el-
femicidio

2l Observatorio de Género Alas Tensas, Registro de Feminicidios, Listado feminicidios - Ogat (consultado julio 2025).

22 Alas Tensas, “Organizaciones de la sociedad civil entregan solicitud de Ley General contra la Violencia de Género en el parlamento
cubano”, 8 diciembre 2023, Organizaciones de la sociedad civil entregan solicitud de Ley Integral contra la Violencia de Género en el
Parlamento Cubano.

2 El Toque, “Brechas de género en Cuba: lo que no recogen las estadisticas oficiales”, 25 enero 2023, Brechas de género en Cuba: lo que
no recogen las estadisticas oficiales | el TOQUE.
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LA FEDERACION DE MUJERES CUBANAS (FMC) Y EL MONOPOLIO DE LA REPRESENTACION
DE LAS MUJERES EN LOS ASUNTOS PUBLICOS.

En Cuba, la representacion de las mujeres en los asuntos publicos esta limitada a la existencia de la
Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), una de las organizaciones sociales y sectoriales reconocida
bajo el amparo del articulo 14 de la Constitucion. En una flagrante violacién del derecho a la libertad
de asociacion, las autoridades impiden que las mujeres se agrupen de forma legal o informal en
otras organizaciones que tengan como objetivo trabajar con y por los derechos de las mujeres y

las nifias, asi como la realizacion de estudios que permitan el escrutinio y andlisis de las politicas
publicas y la informacion oficial. Iniciativas como los observatorios de politicas publicas o las casas
hogar para victimas de violencia de género son sometidas muchas veces a hostigamiento, amenazas
y criminalizacién. La reforma a la Ley de Asociaciones o una nueva Ley de Formas Asociativas ha
estado entrando y saliendo del calendario legislativo desde la aprobacién de la reforma constitucional
en 2019, y la falta de revision y aprobacion legislativa muestra como las autoridades cubanas carecen
de una voluntad real de mejorar la legislacion que existe en esta materia.

“Hay una estructura creada en funcion de callar especialmente a las mujeres. La FMC
[Federacion de Mujeres Cubanas] es el “brazo armado femenino” del régimen cubano. Nace
en funcion del control, 1a represion y limitacion de derechos de las mujeres en Cuba”.

Maria Matienzo, Madrid, entrevista mayo 2025.

La FMC, como las otras organizaciones sociales reconocidas constitucionalmente, carece de
autonomia e independencia y se encuentra integrada a la estructura estatal, asi como a su
presupuesto. Sus liderazgos forman parte del Consejo de Estado, del Buré Politico del Partido
Comunista (Gnico partido politico reconocido legalmente) y de la Asamblea Nacional. Su rol mas
que de defensa de los derechos humanos se ha limitado a ser un instrumento del Estado para

la implementacién de sus politicas y como brazo complementario de control y represion sobre

las mujeres, especialmente aquellas que disienten o critican las politicas estatales. La FMC ha
formado parte, desde su surgimiento, del sistema de aparatos de control y vigilancia comunitarios,
como los Comités de Defensa de la Revolucién, organizaciones comunitarias creadas por el Estado
para funciones de vigilancia, control y movilizacién de la poblacién en su apoyo.

Este monopolio de la representacién asignado a la FMC como parte del aparato represivo y de
control estatal deriva en que las mujeres que se asocian protestan o de otra forma manifiestan sus
posiciones desde estructuras diferentes, son fuertemente reprimidas.

En el afio 2020, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) llamé al Estado
cubano a tomar medidas contundentes para hacer frente a la violencia contra las mujeres, nifias
y adolescentes. La CIDH expresd preocupacion por la falta de formacién especifica en materia de
género del personal de administracion de justicia y sobre las denuncias de que agentes estatales
habrian cometido delitos de violencia contra las mujeres, incluyendo persecucion politica, acoso
callejero y abuso sexual.*

En octubre de 2024, en las Observaciones Finales sobre el Noveno Informe Periédico de Cuba, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, aungue reconocié logros y avances
en los esfuerzos del Gobierno cubano por cumplir los compromisos de la CEDAW, manifesté su
preocupacion por las “respuestas extremas que ha dado el Estado parte a quienes participan

en protestas callejeras relacionadas con esas circunstancias y las consiguientes represalias y
detenciones, especialmente después de las protestas de 2019".2%

El Comité mantuvo su preocupacion por: “a) La Ley de Asociaciones (Ley N.° 54) que restringe la
creacion de asociaciones independientes de mujeres; b) Las nuevas disposiciones del Cédigo Penal

2 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) Informe Anual 2020. Cap. IV.B, 2020, IA2020cap.4b.CU-es.pdf
2 Naciones Unidas, Convencion sobre la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Observaciones
finales sobre el noveno informe periédico de Cuba, 30 octubre 2024, CEDAW/c/CUB/CO/9.
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que podrian plantear graves amenazas para las organizaciones de derechos humanos al mantener

y aumentar las penas por “desérdenes publicos”, “resistencia” y “desacato”, contemplar penas de
prision por poner “en peligro el orden constitucional” sobre la base de criterios vagos y penalizar la
financiacion extranjera de “actividades contra el Estado”; ¢) denuncias que coinciden en que se sigue
acusando a organizaciones no gubernamentales de delitos definidos en términos muy amplios como

forma de intimidacion”.2®

El Comité sefiald su preocupacion ante la negativa del Estado cubano a reconocer las alegaciones
de criminalizacion de las defensoras de los derechos humanos. También reconocié su preocupacion
ante los constantes informes recibidos durante el periodo evaluado, incluidos los de otros
Mecanismos y 6rganos de la ONU sobre amenazas, ataques, violencia de género, estigmatizacion,
acoso, intimidacién (también en linea), criminalizacion, represalias, detenciones y encarcelamientos
arbitrarios y campafias de difamacion dirigidas contra defensoras de los derechos humanos, entre
ellas periodistas y mujeres que protestan contra las precarias condiciones econdémicas y sociales
imperantes.

CAMILA LOBON

Camila Lobon, 30 aios, es artista visual y activista. Graduada del Instituto Superior de Arte (ISA)
se ha destacado por su trabajo en ilustracion y narracién grafica, asi como por su firme postura
critica frente al Gobierno cubano. Especialmente a partir de 2018 asumié publicamente su
disidencia como colaboradora del Instituto Internacional de Artivismo “Hannah Arendt” (INSTAR),
fundado por Tania Bruguera. Su obra artistica, que incluye exposiciones en Cuba, Estados
Unidos y Europa, se caracteriza por una mirada incisiva sobre la realidad politica y social cubana,
abordando temas como el totalitarismo, el racismo y la homofobia.

Camila ha sido una voz activa en la denuncia de la represion estatal contra artistas y defensores
de derechos humanos. Ha sido victima de actos de repudio, detenciones arbitrarias y vigilancia por
parte de la Seguridad del Estado. En su exilio, contintia apoyando a personas presas por razones
politicas y personas vulnerables. Su obra mas reciente, como la serie “Bestiario Miserable”, utiliza
el arte para subvertir la narrativa oficial del Gobierno cubano y proyectar una Cuba futura libre y
democratica.

CONTEXTO PARTICULAR QUE ENFRENTAN LAS OPOSITORAS POLITICAS
0 LAS MUJERES PERCIBIDAS COMO TALES

“Es un Estado que siempre ha sido muy patriarcal y machista en todo y eso, por
supuesto, incluye su vision sobre como tratar a las disidentes mujeres [...] es mucho mas
despreciativa, peyorativa que cuando se trata de disidentes hombres, eso es una realidad”.

Alina Barbara Lopez, Matanzas, entrevista mayo 2025.

Las mujeres opositoras politicas, o percibidas como tales, dentro de las que encontramos a
periodistas, activistas y defensoras de derechos humanos, han sido colocadas en una especial
condicion de vulnerabilidad frente al Estado y a la posibilidad de ejercer y de defender sus derechos.
En un contexto de represion sistematica y exclusion por motivos politicos, ellas han sido reprimidas
de forma diferenciada. Ademas de ellas, sus familias son frecuentemente blanco de agresiones y
violaciones a los derechos humanos, principalmente sus hijas e hijos, debido a la decision de las
autoridades de extender hacia ellos el castigo por el ejercicio de la libertad de expresion y de la
participacion en la vida publica de sus madres.

Un ejemplo claro de esto es el de las Damas de Blanco, colectivo de madres y esposas de los

26 Naciones Unidas, Convencion sobre la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Observaciones
finales sobre el noveno informe periédico de Cuba, 30 octubre 2024, CEDAW/c/CUB/CO/9.
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disidentes apresados en 2003 durante la Primavera Negra, proceso represivo que encarceld
injustamente a 75 opositores politicos, disidentes y periodistas independientes, quienes han tenido
que enfrentarse, desde su fundacioén, a “actos de repudio”,?” golpizas, violencia fisica, detenciones
arbitrarias, desapariciones forzadas, amenazas, hostigamientos y criminalizaciéon. Su fundadora, Berta
Soler, fue detenida arbitrariamente al menos cuatro veces en el segundo semestre de 2024, y en dos
de ellas estuvo hasta 72 horas en situacion de desaparicion forzada.?®

En 2020, la organizacion Articulo 19 documentd 248 agresiones contra mujeres periodistas y
activistas en Cuba.?®3° La organizacion también documentd que en el caso de las periodistas el
abanico de agresiones fue mayor, destacando amenazas, arrestos domiciliarios, campafias de
desprestigio, citaciones oficiales, desalojo, detenciones arbitrarias, hostigamiento, interrogatorios,
multas, restricciones para salir del pais y suspensiones del servicio de internet.

En un estudio en 2022, la Alianza Cubana por la Inclusién 3! alert6 sobre el impacto en la salud
mental de mujeres activistas, periodistas y artistas independientes percibidas como opositoras o
disidentes. Los cortes de internet y la limitacion de la comunicacién provocan aislamiento y limitan

la capacidad de trabajo de muchas personas activistas y periodistas. También tienen un impacto
relevante en su vida los desalojos forzados de sus viviendas, ya que muchas mujeres activistas,
periodistas y defensoras de derechos humanos se ven desalojadas de sus viviendas por presiones de
la Seguridad del Estado sobre los arrendadores, generando angustia, incertidumbre, y aumentando la
vulnerabilidad fisica y dafiando la salud emocional de estas y de sus familias.

EN SU INFORME DE 2023, EL OBSERVATORIO CUBANO DE DERECHOS HUMANOS DESTACO
LA MANERA EN QUE LA REPRESION DEL ESTADO HABIA AFECTADO A LAS MUJERES,

Y RECOGIO QUE LAS MUJERES FUERON EL 67% DE LAS VICTIMAS DE DETENCIONES
ARBITRARIAS DOCUMENTADAS DURANTE EL ANO.32

Ademas, las mujeres privadas de libertad como consecuencia de su participacion en organizaciones
de la sociedad civil independiente se enfrentarian a un mayor sometimiento a actos de violencia. En
el marco del 189.° Periodo de Sesiones, la CIDH recibié datos que indican que los afios 2022 y 2023
han sido marcados por una intensa represion contra las mujeres activistas en Cuba, que incluyeron
medidas como el aislamiento en celdas de castigo, las amenazas y las restricciones severas en
comunicaciones. A esto se suma la violencia de género institucional ejercida por el Estado cubano
contra las madres, mediante la coaccion, intimidacion y amenazas de quitarles la custodia de sus
hijos.33En esa misma linea, en una audiencia publica celebrada en julio de 2024 en el marco de su
190.° Periodo de Sesiones, la CIDH fue informada de que, de acuerdo con el registro de violaciones
de derechos humanos en Cuba de la sociedad civil, la mayoria de las violaciones registradas en los
Ultimos 16 meses fueron cometidas contra mujeres. En especifico, 860 de los 1.577 incidentes del
2023 fueron violaciones contra los derechos de mujeres y, entre enero y julio de 2024416 de los 702
incidentes registrados tuvieron como victimas a mujeres, quienes denunciaron haber sido sometidas
a tortura y otros malos tratos, acosadas y hostigadas por representantes del Estado.®*Los centros
laborales y escolares también han sido escenarios de represion contra mujeres periodistas, activistas,

27 Son manifestaciones organizadas por las autoridades para mostrar el supuesto rechazo comunitario o desaprobacién contra una persona
considerada contraria a los ideales “revolucionarios”, es decir, aquellos identificados como las ideas o politicas del Gobierno. Usualmente
implican calificativos humillantes, intimidaciones y pueden incluir manifestaciones de violencia fisica como lanzamientos de piedras, objetos y
empujones.

2 Amnistia Internacional, La situacion de los derechos humanos en el mundo (Index Number: POL 10/8515/2025), 28 de abril de 2025, La
situacion de los derechos humanos en el mundo: abril de 2025 - Amnistia Internacional, pp. 173-175.

2 Articulo 19, “Articulo 19 documenta elevado nimero de agresiones contra mujeres activistas y periodistas en Cuba durante 2020”, 8
marzo 2021, ARTICLE 19 documenta elevado nimero de agresiones contra mujeres activistas y periodistas en Cuba durante 2020 — ARTICLE
19 MX-CA.

30 Nota sobre MSI Amarillo y Blanco Griddy Letra Grande Gobierno Informe de Avances de los ODS

31 Alianza Cubana por la Inclusion, “Toda violencia es politica”: guia sobre la violencia politica contra las mujeres en Cuba, 22 de mayo de
2022, La ACI presenta “Guia sobre violencia politica contra las mujeres en Cuba” - alastensas.com.

% Observatorio Cubano de Derechos Humanos, La represion politica en Cuba se ensarioé con las mujeres en 2023, 16 enero 2024, OCDH:
La represion politica en Cuba se ensafi6 con las mujeres en 2023 — Observatorio cubano de derechos humanos

33 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), “189 Periodo de sesiones”, marzo 2024, (336) 189 Periodo de Sesiones -
YouTube, Videos 15y 17.

34 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe Anual 2024: Cuba, 2024, IA2024_4B_CUB_ES.docx, pp. 704-707.
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defensoras de derechos humanos y opositoras. Organizaciones como el Observatorio de Libertad
Académica® ha documentado sanciones escolares, expulsiones y negativas a la participacion en
eventos académicos. También se han registrado amenazas de pérdida de empleo, suspensiones de
contratos, “entrevistas” con mensajes relativos a sus actividades de activismo y sanciones laborales,
mucho de lo cual ha sido documentado por la CIDH.3®

Organizaciones de derechos humanos cubanas y organizaciones internacionales han alertado por
anos sobre el uso de agentes mujeres por parte del Estado cubano para ejecutar acciones represivas
como forma de intentar eximir o atenuar la responsabilidad en esos abusos y violaciones.3” En 2024 la
organizacion Articulo 19 denuncié® cémo la persistencia de patrones represivos y de violencia contra
las mujeres y sus familias perpetta las condiciones y situaciones de desigualdad entre géneros, y que
estos patrones se ven agravados cuando las mujeres desarrollan una labor periodistica, intelectual y/o
su activismo.

CAROLINA BARRERO

Carolina Barrero, 39 aiios, es historiadora del arte, escritora y activista cubana. Reconocida por

su papel en el movimiento 27N y en las protestas de 2021 en Cuba, Carolina ha sido una voz
permanente en la defensa de los derechos humanos y la libertad de expresién. Su activismo
comenz6 desde joven, influenciado por una conciencia familiar critica y una voluntad de cambio.
En 2021, tras recibir un ultimatum que implicaba represalias contra familiares y madres de presos
politicos, se exilié en Espana, donde contintia su labor como defensora de derechos humanos.

Carolina es fundadora de la organizacion Ciudadania y Libertad, desde donde ha impulsado
campaias, realiza investigacion sobre libertad de asociacion e incidencia publica. Reconocida
internacionalmente la beca Sajarov del Parlamento Europeo, la Freedom Fellowship y la Mellon
Fellowship. Su activismo se ha centrado en denunciar la represion estatal, exigir justicia para las
personas presas por motivos politicos del 11J y promover la participacion ciudadana desde una
perspectiva critica.

4. VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS
VIOLENCIA DE GENERO

“Las mujeres somos blanco facil del odio del régimen porque no paramos de exigir por la
vida de nuestros hijos y esposos.”

Yenisey Taboada, La Habana, entrevista junio 2025.

La violencia de género puede constituir violencia estatal cuando el Estado incumple sus obligaciones
internacionales de proteger los derechos humanos de mujeres y nifias, tal como lo establecen la
Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y
la Convenciéon de Belém do Para. Esto incluye situaciones en las que las autoridades no previenen

ni sancionan adecuadamente la violencia, desmantelan politicas publicas especializadas, recortan
presupuestos, estigmatizan a mujeres y defensoras de derechos humanos, permiten la impunidad
en crimenes contra mujeres, niegan garantias de reparacion y perpetian la revictimizacion. También
se manifiesta cuando se reprimen protestas pacificas y se castiga el ejercicio de derechos como la
libertad de expresion, reunién y asociacion.®

3 Observatorio de Libertad Académica, Informes, Informes mensuales | OLA, (Consultado julio 2025).

36 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Derechos laborales y sindicales en Cuba”, 5 abril 2023, Cuba_
derechoslaborales_Es.pdf.

37 https://articulo19.org/estado-es-responsable-de-la-violencia-en-contra-de-voces-criticas-de-mujeres-en-cuba/

38 Articulo 19, “Estado es responsable de la violencia en contra de voces criticas de mujeres en Cuba”, 24 junio 2024, Estado es responsable
de la violencia en contra de voces criticas de mujeres en Cuba — ARTICLE 19 MX-CA.

3% MESECVI. (2021). Nota técnica: Violencia contra las mujeres en América Latina. Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém
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Los agentes del Departamento de Seguridad del Estado, autoridades y policias utilizan
sistematicamente la condicion de madre de estas mujeres para amenazarlas, presionarlas y

buscar que cesen su activismo, su labor periodistica o la defensa de derechos humanos. Amnistia
Internacional recibid denuncias de amenazas contra mujeres periodistas, activistas y madres y
esposas de personas detenidas por razones politicas, incluyendo citaciones de la Direccion de
Menores del Ministerio del Interior con amenazas sobre la autoridad parental y la guarda y cuidado
de sus hijos e hijas. Ademas, las mujeres entrevistadas mencionaron que los padecimientos médicos
de sus familiares cercanos, los datos personales y escolares de las y los hijos fueron utilizados
durante detenciones e interrogatorios como forma de amedrentamiento, asi como la imposicion de
actas de advertencia por parte de la policia o la Seguridad del Estado, donde alegan que las mujeres
estan poniendo en riesgo a menores debido a sus vinculos con disidentes, opositores o activistas y
artistas criticos, o su participacion en actividades de protesta. Asi mismo, los casos documentados
por la organizacion incluyen denuncias por la utilizacion, durante los interrogatorios realizados por
autoridades cubanas, de informacion que confirmaba que hijas, hijos y familiares de las mujeres
entrevistadas habian estado sometidos también a vigilancia.

“Nos arriesgamos a todo: represion institucional, detencidn, chantaje, amenazas a nuestros
hijos. Nos deshumanizan por hablar. Como madre, no duermo pensando en como salvar a mi
hijo. Pero tamhién hablo por todas las madres que estan sufriendo lo mismo o peor. Todo el
tiempo piensas que si das un paso en falso puede costarles a ellos la vida.”

Yenisey Taboada, La Habana, entrevista junio 2025.

Luz Escobar cont6 a Amnistia Internacional que, durante una detencién, la policia le impuso un

acta de advertencia por supuestamente haber puesto en peligro a sus hijas por haberlas llevado a
una exposicion de arte en la casa del artista Luis Manuel Otero Alcantara, sede del Movimiento San
Isidro. Luz conté que, de las decenas de veces que ha sido detenida, esa fue la Unica vez que firmé
un acta de este tipo debido al miedo que sinti6 al ver involucradas a sus hijas. Asimismo, Luz relatd

a la organizacion que, durante sus Ultimos meses en Cuba antes de irse al exilio, la cit6 tres veces el
Departamento de Atencidon a Menores de la estacion de Policia de Zapata y C. Agregd que nunca la
acusaron de algo en concreto, pero las autoridades siempre le decian que la citaban porque sus hijas
tenian problemas, y mencionaban lugares de juego y la situacion escolar de las nifas.

Adicionalmente, Amnistia Internacional recibi6 testimonios de activistas y defensoras de derechos
humanos quienes relataban que agentes de la Seguridad del Estado habian visitado las escuelas

sus hijas e hijos, asi como centros de trabajo de sus madres para preguntar informacién personal,
mostrar fotografias y videos acusatorios con la intencién de generar presion en las familias e inhibir la
participacién y la voz publica de estas activistas, periodistas y defensoras.

“El trato hacia mi ha sido mas cruel por ser mujer y madre. Me amenazan a traves de
mis hijos, me gritan en publico, intentan usar la culpa como arma. Es un ensaiiamiento
particular contra las mujeres que alzan la voz”.

Yenisey Taboada, La Habana, entrevista junio 2025.

Las amenazas, intimidacioén y el uso de informacion familiar e intima para presionar o intentar
quebrar los vinculos familiares y de pareja de las mujeres activistas, periodistas y defensoras de
derechos humanos en Cuba han sido parte de un patrén represivo sistematico perpetrado por los
agentes estatales y denunciado de forma recurrente por mujeres. Mujeres madres de personas
presas por razones politicas entrevistadas para este informe contaron a Amnistia Internacional
cémo los derechos de visita, llamadas telefénicas y acceso a alimentos y medicinas les son
violados a sus hijas e hijos no solo como medida represiva para las personas presas, sino también
para provocarles dolor y angustia a ellas, ademas de afectar la comunicacién. Segun ellas, los
agentes estatales intentan con estas practicas que dejen de denunciar las violaciones de derechos
humanos que viven sus hijas e hijos, y que “se porten bien” y dejen de “gritar libertad” si es que
quieren al menos “volver a ver a sus hijas e hijos”.4°

do Para. Recuperado de https:/belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/12/TechnicalNote-VAWInLAC-SP.pdf
40 Entrevista a madres de persona presa por razones politicas, abril 2025, La Habana.
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Por ejemplo, Yenisey Taboada conté a Amnistia Internacional que su pareja fue citada por la policia el
29 de enero de 2025 a interrogatorio. Aungue sus hijas alin no han sido citadas oficialmente, si han
sufrido acoso por agentes policiales cuando la policia instala operativos de vigilancia fuera de su casa,
e incluso en ocasiones han sido amenazadas verbalmente por los agentes diciéndoles que todo lo que
les pueda suceder es culpa de su mama que es “gusana y contrarrevolucionaria”, y que su mama
trabaja “bajo orientaciones del enemigo”.

Incluso sus dos hijas, una de ellas adolescente, fueron detenidas durante mas de 12 horas el 31
enero de 2022 por policias y agentes de la Seguridad del Estado mientras participaban en una
protesta*! durante el juicio de Duannis Leén Taboada, también hijo de Yenisey, condenado a 14
afios de privacién de libertad por el delito de sedicién por su participacion en las protestas del 11
de julio de 2021. Yenisey conté coémo después de pasar horas en el juicio tuvo que salir a buscar a
sus hijas por varias estaciones de policia, en angustia sin saber dénde estarian.

“El 31 de enero de 2022, en el contexto del juicio de mi hijo y de otros de los manifestantes
de Toyo, mi familia fue detenida arbitrariamente junto a amigos activistas y reporteros que
esperaban afuera del Tribunal de 10 de octubre. Yo no fui arrestada ese dia porque estaba
dentro de la sala asistiendo al juicio, pero cuando sali tuve que ir a buscar a mi familiay
pedir su liberacion, lo que aumento mi estrés y tristeza, ya inmensos por lo presenciado en
el juicio.”

Yenisey Taboada, La Habana, entrevista junio 2025.

Yenisey relaté a Amnistia Internacional que durante esa detencién en la estacion de policia de San
Miguel del Padrén sus dos hijas fueron obligadas a firmar un acta de advertencia donde decia que
ellas no iban a estar mas por los alrededores del Tribunal. Los agentes amenazaron a sus dos hijas
diciéndoles que si seguian manifestandose en las afueras del tribunal o gritando libertad llevarian

a Yenisey presa.

Yenisey explicé a Amnistia Internacional el impacto emocional y psicolégico en su hija
adolescente, quien ha sido testigo de la vigilancia, la represiéon y ha escuchado cémo agentes de
la Seguridad del Estado le han gritado “t( no eres una madre, eres una gusana” o “tl eres una
contrarrevolucionaria”.

“El hecho de ser mujer hace que quieran silenciarte usando a tu propia familia o hasta a tu
pareja porque existe el prejuicio de que las mujeres debemos estar en la casa tranquilas.
También tratan de utilizar nuestra autoridad como madres para que creamos gue son
nuestros hijos los que han hecho algo mal o cometen indisciplinas en prisién.”

Yenisey Taboada, La Habana, entrevista junio 2025.

Amnistia Internacional documenté para este informe denuncias de mujeres activistas sobre
detenciones arbitrarias contra sus parejas, amenazas de criminalizacion, uso de informacién privada,
y uso de perfiles de redes sociales asociados a la Seguridad del Estado para mostrar conversaciones
intimas o fotografias. Parejas de mujeres activistas les han confesado a ellas haber sido amenazados
o forzados a romper la relacién, o ser presionados por agentes de la Seguridad del Estado para
brindar informacién sobre ellas. Activistas contaron a Amnistia Internacional que habian sido
abordadas por supuestas personas interesadas en ellas en el plano amoroso, que en realidad eran
agentes encubiertos de la Seguridad del Estado, o que estaban cooperando con dichos agentes.
Todo ello con el objetivo de quebrar psicolégicamente a la persona, romper vinculos de confianza y
solidaridad y aislarlas.

41 https://www.dw.com/es/cuba-a-juicio-por-sedici%C3%B3n-33-manifestantes-del-11j/a-60616875
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“Han ventilado publicamente asuntos muy dolorosos para mi como mi divorcio con mi
anterior pareja, utilizan mucho el término de “vieja”, dicen “es una vieja, la botaron”. Eso
me llama mucho la atencion porque también me ocurrié con la policia, usan este término
para intentar avergonzarte, considerando que por la edad tii debes ser una persona pasiva,
apatica y obediente”.

Alina Barbara Lopez, Matanzas, entrevista mayo 2025.

La mayoria de las mujeres entrevistadas contaron a Amnistia Internacional que, durante los
interrogatorios, casi todos protagonizados por agentes de la Seguridad del Estado, hombres, eran
comunes las referencias a su fisico, su edad y a su orientacién sexual. También contaron cémo
siempre jugaban con la supuesta vulnerabilidad de la condicién de mujer, utilizando siempre
como técnica para detenciones e interrogatorios a dos, tres, y hasta cuatro agentes hombres para
interrogar a una mujer como herramienta de intimidacion. Las personas entrevistadas relataron
haber recibido comentarios degradantes sobre su capacidad intelectual y cuestionamientos sobre
su orientacion sexual.

“Hubo forcejeo, me cayeron arriba alrededor de siete hombres que no me golpearon, pero si
intentaron callarme y hasta la cartera me la rompieron. Luego de ese incidente de violencia,
el agente de la SE [Seguridad del Estado] que se identifica como Luisito, se me acerco
mucho, me abrazo y hasta me beso cerca de la oreja, contra mi voluntad. El asco que me

dio es indescriptible y luego pensé que tal vez grababan ese momento para acusarme luego
de colaborar con ellos o cualquier otra difamacion de las que realizan habitualmente por la
television oficial.”

Yenisey Taboada, La Habana, entrevista junio 2025.

Aunque los hombres activistas y periodistas también sufren detenciones arbitrarias, violencia fisica y
psicoldgica, vigilancia indebida, criminalizacion y violaciones al debido proceso, el patrén diferenciado
de represién que sufren las mujeres por parte de los agentes estatales, como policias y agentes de la
Seguridad del Estado, se evidencia en la mayor exposicion a la violencia de género, de tipo sexual y
psicolégica,*? el uso del cuerpo*®y la vida privada como herramienta de control, asi como amenazas y
represalias que afectan su rol familiar y social.

DETENCIONES ARBITRARIAS

Aunque el derecho a la libertad personal no es absoluto, las normas y estandares internacionales de
derechos humanos requieren, entre otras condiciones, que la privacion de libertad no sea arbitraria y
que se lleve a cabo respetando el principio de legalidad, es decir, que Unicamente se puede imponer
por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en esta.** Dicha ley debe
proporcionar suficiente precision a fin de evitar una aplicacién arbitraria y determinar qué funcionarios
estaran facultados para llevar a cabo la detencién y cuando se requiere una orden de detencion.*°El
Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria de Naciones Unidas reconoce cinco categorias que
definen cuando una detencién es arbitraria: 4.

42 Recomendacion general 35 de la CEDAW

43 La criminalizacién de la protesta y la represion de activistas y defensoras de derechos humanos puede ser interpretada como forma de
disciplinamiento del cuerpo femenino en el espacio publico, restringiendo su participacion politica y su derecho a la expresién. Los patrones
de represion que buscan silenciar voces criticas instrumentalizan el cuerpo femenino como un blanco de control y castigo, afectando su
salud fisica y mental, su capacidad de organizacion y su participacion en la vida publica. La represion estatal se entrelaza con otras formas de
violencia estructural, como la precarizacién econémica, la estigmatizacion social y la exclusién de espacios de representacion politica.

44 Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 35, Articulo 9, Libertad y seguridad personales, UN Doc. CCPR/C/G/35, 16 de
diciembre de 2014, pérrs. 10-17.

4 Comité de Derechos Humanos, Observacién general N° 35, Articulo 9, Libertad y seguridad personales, UN Doc. CCPR/C/G/35, 16 de
diciembre de 2014, pérrs. 22-23

46 Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria | OHCHR y A_HRC_WGAD_2021_35-ES.pdf.

NOS QUIEREN CALLADAS, PERO SEGUIMOS RESISTIENDO 17
PRACTICAS AUTORITARIAS Y VIOLENCIA ESTATAL CONTRA MUJERES EN CUBA



e Sin fundamento legal.

e Cuando la privacién de libertad resulta del ejercicio de los derechos o libertades garantizados
por los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20y 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y, respecto de los Estados parte, por los articulos 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 y 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Grave inobservancia, total o parcial, de las normas internacionales relativas al derecho a un
juicio imparcial establecidas en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

e Detencién administrativa prolongada sin revision judicial (gj. Migrantes o refugiados).

e Cuando la privacién de libertad constituye una vulneracion del derecho internacional por
tratarse de discriminacion por motivos de nacimiento, origen nacional, étnico o social, idioma,
religion, condicion econdmica, opinion politica o de otra indole, género, orientacion sexual,
discapacidad u otra condicion, que lleva o puede llevar a ignorar el principio de igualdad de
los seres humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) considera una detencién arbitraria
cuando esta ocurre sin orden judicial o fundamento legal, en un contexto de persecucién politica e
ideoldgica y con violaciones al debido proceso. La CIDH destaca patrones de tortura y otros malos
tratos en estas detenciones, y la falta de informacion oficial sobre la situacién legal y ubicacion de las
personas. ¥

En Cuba, desde la propia legislacion, existen ambigliedades y un amplio margen de discrecionalidad*®
que podrian propiciar practicas abusivas y violaciones de derechos humanos en la regulacion de la
detencion.

La ley procesal cubana, Ley del Proceso Penall43/ 21,% contrario a estandares internacionales y

a la propia Constitucion de la Republica de 2019, establece criterios® bajo los cuales una persona
puede ser detenida sin orden judicial y la posibilidad de que cualquier persona pueda ejecutar una
detencién para determinadas circunstancias. Omite regular el proceso para solicitar y emitir rdenes
de detencién. La falta de certeza sobre cuando y cémo puede detenerse a una persona favorece que
puedan ocurrir detenciones basadas en especulacion en lugar de hechos y evidencias.

“No, no hubo documentos y ese hombre me dejé claro que en mi caso no me iban a mandar
nunca un documento y eso fue una politica que se siguié durante todos esos afios que

estuve haciendo activismo dentro de Cuba[...] como en el tercer interrogatorio que él me
hizo me dijo: ‘No, nosotros, a ti nunca te vamos a mandar una citacion porque no queremos

abrirte un expediente de disidencia’.
Maria Matienzo, Madrid, entrevista mayo 2025.

Mujeres defensoras de derechos humanos relataron a Amnistia Internacional que han sido detenidas
en multiples ocasiones, al salir de sus casas, dentro de sus casas o en la via publica sin que

medie ningun tipo de orden judicial, ni se les explique el motivo de la detencién. Algunas de estas
detenciones pueden extenderse durante horas o dias, sin ninguna explicacion o sin acceso a garantia
judicial alguna.

47 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), CIDH urge la liberacion a las personas detenidas por razones politicas en las
Américas, 6 enero 2025, CIDH urge la liberacion a las personas detenidas por razones politicas en las Américas.

48 CUBALEX, Claridad y justicia; un anélisis de las practicas de detencion en cuba”, Claridad y Justicia: Un andlisis de las practicas de
detencion en Cuba - Cubalex

4 Cuba, Ley 143/21 Ley del Proceso Penal, 2021, Law No. 143, of Penal Process, Cuba, WIPO Lex.

50 CUBALEX, Claridad y justicia; un analisis de las practicas de detencién en cuba”, Claridad y Justicia: Un anélisis de las practicas de
detencién en Cuba - Cubalex.
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“Desde mi primera experiencia con la Seguridad del Estado se ha abierto un camino de
miltiples detenciones, yo honestamente no sé exactamente las veces que he estado
detenida, por mis calculos pueden ser unas seis veces o siete veces, 0 mas, eso si, de
esas detenciones en tres oportunidades he sido agredida fisicamente, en una de ellas por
agentes de civil”.

Alina Barbara Lopez, Matanzas, entrevista en mayo de 2025.

Muchas de estas detenciones, de acuerdo a las denuncias y testimonios recibidos, ocurren en

dias significativos, identificados por las victimas como fechas relacionadas con la lucha por los
derechos humanos, incluido el 10 de diciembre, Dia Internacional de los Derechos Humanos;

en los aniversarios de protestas o eventos histéricos relevantes para el activismo o la oposicién
politica, como el 5 de agosto o el 11 de julio, aniversarios de la protesta conocida como
“Maleconazo” en 1994 y de las protestas populares de julio de 2021, respectivamente. También
en fechas particulares que utilizan de forma tradicional estas personas para llevar a cabo acciones
de protesta pacifica, como lo son los 18 de cada mes, o los domingos en el caso de las Damas

de Blanco. Berta Soler, lider de las Damas de Blanco, fue detenida arbitrariamente en multiples
domingos durante 2024, y en octubre de ese afio la organizacién denuncié que habian sufrido 100
domingos de represion desde 2022. 5!

Como otra muestra de este patron, la periodista Luz Escobar conté a Amnistia Internacional coémo fue
detenida arbitrariamente el 10 de diciembre de 2014. Luz relatd que ese dia ella salia del cine y vio
coémo reprimian y golpeaban a las Damas de Blanco que estaban desarrollando una protesta en La
Habana. Luz contd que ella conocia de estas detenciones, que sabia que las Damas de Blanco eran
golpeadas y reducidas violentamente cuando se manifestaban, y que muchas veces eran trasladadas
en émnibus a estaciones de policia, pero ese fue el primer dia que ella lo vio directamente.

También fue el primer dia que compartié espacio con otros periodistas independientes y de la prensa
extranjera que registraban los hechos. Luz contd que cuando logré salir de la protesta, luego de
documentarla en el marco de su labor periodistica, se subid a un bus de transporte publico, el cual
fue detenido por personas vestidas de civil que la llamaron por su nombre completo y le pidieron
que bajara del autobus. Supo en ese momento que eran agentes de la Seguridad del Estado.
Posteriormente, fue conducida en una patrulla de la Policia Nacional Revolucionaria (PNR) por
dos agentes vestidos de civil hacia un parque cercano donde estaban estacionados buses llenos
de mujeres —casi todas Damas de Blanco— que habian sido detenidas. Nunca le dijeron por qué
estaba detenida, ni le ofrecieron llamar a un abogado. Durante la detencién le quitaron su teléfono
y borraron las fotos y videos de la represion de la protesta. Luz cree que el objetivo principal en ese
momento era que ella no pudiera compartir esa informacion.

“En total, segiin mi cuenta, he tenido tres detenciones arbitrarias en plena calle. Esto sin
contar las veces que he asistido a las citaciones que me han dejado en la casa o a las que
me han citado por llamada (...). He sido interceptada por agentes de la Seguridad del Estado
sin identificacion visible varias veces”.

Yenisey Taboada, La Habana, entrevista junio 2025.

Defensoras de derechos humanos han contado a Amnistia Internacional que estas detenciones son
perpetradas muchas veces por personas vestidas de civil, que no muestran identificacion y que se
presentan ante ellas utilizando seudénimos. Muchas veces, estas personas concretan las detenciones
y reciben apoyo de agentes de la Policia Nacional Revolucionaria o del Ministerio del Interior durante
la detencion. Ademas, relataron que en los hechos se utilizan indistintamente automaéviles que
pueden ser patrullas de la policia 0 autos que no tienen identificacion oficial. Las defensoras también
relataron a Amnistia Internacional que muchas veces ese personal de apoyo son agentes mujeres.

51 Cuba: las Damas de Blanco denuncian 100 domingos de arrestos — DW — 15/10/2024
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Amnistia Internacional ha documentado la detencidon arbitraria de madres y familiares de personas
presas por razones politicas durante fechas como los juicios, visitas a los centros penitenciarios,

o para impedirles la asistencia a reuniones con representaciones diplomaticas u organismos
internacionales. En muchos casos estas detenciones duran varias horas, tiempo en el cual las
madres son amenazadas con la seguridad e integridad fisica de sus hijos e hijas. Durante las horas
que dura la detencién no son informadas de sus derechos, no se les provee asistencia legal o se
les facilita la comunicacion con sus familiares para que sepan que han sido detenidas.

“En otra ocasion estamos seguras de que eran mujeres privadas de libertad por la manera
de comportarse, por como las tratahan a ellas, y porque otra persona detenida escucho ese
mismo dia como una le decia al represor: ¢ lo hicimos hien?"”.

Maria Matienzo, Madrid, entrevista mayo 2025.

DESAPARICIONES FORZADAS

El articulo 2 de la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, tratado del cual Cuba es parte, considera “desaparicion forzada” el arresto,
la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad por agentes del Estado o

pOr personas o grupos de personas que actldan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguido de la negativa a reconocer la privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el
paradero de la persona desaparecida, lo que la sitla fuera de la proteccion de la ley.5?En declaracion
conjunta en octubre de 2024 el Comité Contra la Desaparicion Forzada, de la ONU (CED) y el Grupo
de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias reconocen la gravedad de las desapariciones
forzadas de corta duracién, estableciendo que estas constituyen desapariciones forzadas en el sentido
pleno del término, aun cuando duren horas o dias. La declaracion recoge que los Estados tienen el
deber de prevenir y sancionar todas las formas de desaparicion forzada y combatir la impunidad. La
declaraciéon toma en consideracion que, en determinadas circunstancias establecidas en el derecho
penal internacional, las desapariciones forzadas pueden constituir crimenes de lesa humanidad, y
que la prohibiciéon de la desaparicion forzada ha alcanzado el rango de norma imperativa de derecho
internacional (ius cogens), universalmente vinculante en todos los casos.53

Maria Matienzo relaté a Amnistia Internacional cémo, sobre todo después de 2019, ella y su pareja
sufrieron un patrén consistente de detenciones arbitrarias con desapariciones forzadas de corta
duracion. Las autoridades, detenian a una de ellas y hacian que la otra recorriera estaciones policiales
tratando de localizarla, buscandola, como parte de un mecanismo de amedrentamiento para instalar
el terror.

En los casos documentados por Amnistia Internacional, las personas relataron que durante estas
desapariciones forzadas es comun que se les exponga a altas temperaturas, encerrandolas en las
patrullas sin ventilacion bajo el sol, provocando mareos, nauseas y golpes de calor, una técnica
conocida popularmente como “patrulla horno”®* que vulnera la prohibicién absoluta de la tortura y
otros malos tratos. También sefialaron que es comun que les hagan pasar horas sin acceso a agua o
alimentos, y que sean filmadas o fotografiadas sin consentimiento, para luego exponerlas en paginas
de redes sociales que parecen estar controladas por agentes de la Seguridad del Estado.

Las detenciones arbitrarias de mujeres en Cuba presentan un claro componente de género: ademas
de su ejecucion contraria a derecho, buscan castigar su activismo mediante tacticas de intimidacion
especificas como amenazas que incluyen lenguaje miségino y de violencia sexual, vigilancia constante
y desapariciones forzadas de corta duracion. Estas practicas, muchas veces perpetradas por agentes
vestidos de civil y reforzadas por estigmatizacion social, buscan desmovilizar a las mujeres mediante
el miedo, y ratifican la intencién de hacerlo mediante el control de sus cuerpos y entornos familiares.

52 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-enforced

5 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/195/43/pdf/g2419543.pdf

54 Instituto Cubano por la Libertad de Expresion y Prensa (ICLEP), Patrulla- horno, una tortura cubana desapercibida, 5 junio 2021, Patrulla-
Horno, una tortura cubana desapercibida.
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Amnistia Internacional ha recibido denuncias sobre el uso de patrullas de la PNR y otros
automoviles utilizados por agentes de la policia o del Ministerio del Interior como carceles
ambulantes. La organizacién ha documentado casos en los que agentes estatales detienen y
mantienen a personas durante varias horas en las patrullas, o dando vueltas por calles para

evitar que exista ningtin registro de que esa persona esta detenida, evadir el cumplimiento de las
formalidades de la ley y sustraer a esa persona de cualquier proteccién legal o derechos como
acceder a abogado o informar a su familia. En muchas ocasiones, las victimas contaron a Amnistia
Internacional que fueron abandonadas en lugares lejanos a su domicilio, o al sitio donde ocurrié la
detencion, o incluso en carreteras en las afueras de la ciudad.

DETENCIONES ARBITRARIAS CON VIOLENCIA FiSICA Y PSICOLOGICA

El derecho a la vida y la integridad personal son derechos protegidos por el derecho internacional
desde la Declaracion Universal y tratados y pactos internacionales y regionales de derechos humanos.
Los estandares internacionales en la materia destacan el peligro del uso excesivo de la fuerza, que
puede causar lesiones fisicas o psicolégicas, e infringe, ademas, el derecho a no ser sometido a
torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Asimismo, las normas y estandares
internacionales enfatizan la responsabilidad de los Estados de asegurar condiciones de detencién
compatibles con la dignidad humana.®®

La Convencion contra la Tortura® prohibe la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes,
incluso durante las detenciones,® y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos®®
protege el derecho a la libertad y la seguridad personal. Aunque es cierto que el uso de la fuerza

por los agentes estatales en ciertas circunstancias esta permitido, los estandares internacionales

son claros al sefialar que este uso de la fuerza en el contexto de una detencién solo puede darse de
conformidad con la ley y cuando sea estrictamente necesario para mantener la seguridad y el orden
en los establecimientos o cuando corra peligro la integridad fisica de las personas, y ademas debe ser
necesaria y proporcional, pues su uso excesivo socava la legalidad y el Estado de Derecho.

“La primera oportunidad [en la que fui detenida arhitrariamente] no fui instruida de cargos,
yo denuncié ante la Fiscalia Militar a las tres agentes que me produjeron varias lesiones,
una ruptura muscular en uno de los miisculos que tienen que ver con el conjunto rotatorio
del hombro, una lesion en el dedo pulgar de la mano izquierda. Existe el certificado de
medicina legal comprobando las lesiones con ultrasonido.”

Alina Barbara Lopez, Matanzas, entrevista mayo 2025.

Personas entrevistadas para este informe compartieron con Amnistia Internacional que durante
diversos escenarios de protestas pacificas sufrieron violencia fisica y psicolégica de parte de agentes
estatales —incluidos agentes de la Seguridad del Estado— vestidos de civil, y funcionarios publicos e
incluso por vecinos de la comunidad o grupos civiles que actian bajo 6rdenes de agentes estatales.
A continuacion, se describen algunas de las situaciones en las que las mujeres entrevistadas
describieron actos de represion y violencia estatal.

5 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH). (s.f.). Normas internacionales sobre
detencién. Recuperado de https://www.ohchr.org/es/detention/international-standards-detention

% Ratificada por Cuba en 1995.

57 Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes, 10 diciembre 1984, Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes | OHCHR.

% Aunque Cuba firmé el pacto el 28 de febrero de 2008 el instrumento atin no ha sido ratificado.

5 Naciones Unidas. (1990). Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Adoptado por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, La
Habana, Cuba. Recuperado de https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-
law-enforcement.
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REPRESION EL 10 DE OCTUBRE DE 2020

Camila Lobdn, activista y artista visual, conté a Amnistia Internacional que el 10 de octubre de 2020
durante un acto organizado por la Seguridad del Estado para sabotear un concierto en la sede del
Movimiento San Isidro, los propios agentes de la Seguridad del Estado trataban de controlar que las
personas convocadas por ellos mismos no les dieran golpes a quienes asistian al concierto. Agregd
que cuando se iban retirando del lugar, ese grupo de personas que actuaban en coordinacion con las
autoridades les empez6 a jalar el pelo y empuijar.

DETENCIONES DEL 27 DE ENERO DE 2021

El 27 de enero de 2021 durante una protesta pacifica ®° en la que participaban artistas percibidos por
las autoridades como disidentes y opositores politicos, los agentes estatales, incluidos los funcionarios
del Ministerio de Cultura, empujaron, golpearon y forzaron a las personas participantes a subir a un
autobus el cual fue utilizado como patrulla o carcel movil. &

Amnistia internacional escuché los testimonios de varias de las mujeres artistas que fueron victimas
de detenciones arbitrarias en esa misma protesta y relataron que fueron empujadas por hombres
vestidos de civil, mujeres militares y policias, funcionarios publicos, golpeadas en brazos, piernas

y costillas, lanzadas con fuerza contra el autobUls para obligarlas a entrar. Ademas, sefialaron que
algunos de los golpes y maltratos parecieron vinculados a técnicas de artes marciales.®?

Camila Lobdn conté a Amnistia Internacional que el 27 de enero habia sufrido una detencién violenta
antes de llegar al Ministerio de Cultura. Viajaba junto con una periodista independiente Camila contd
que los agentes le aplicaron una llave de inmovilizacion para quitarle el teléfono y montarla por la
fuerza en la patrulla. Posteriormente, agentes de la Seguridad del Estado interceptaron la patrulla
cuando iba camino a una estacion policial y la acompafaron al Ministerio de Cultura dado que Camila
estaba en la lista de las personas que debian tener una reunién ese dia con el ministro.

“Eran tres, una me agarraba las piernas, otra me aplicaba la llave de asfixia y otra
intentaba quitarme el teléfono (...). Hubo un momento que ya no pude aguantar mas.
Los gritos que se oyen de la guagua [autobis] son mis gritos, soy yo gritando,
resistiéndome a la llave de asfixia.”

Camila Lobon, New Jersey, entrevista julio 2025.

Ese mismo dia, dentro del autobus donde fueron trasladadas varias personas a la estacion de la
PNR, las victimas contaron a Amnistia Internacional que agentes del Ministerio del Interior (MININT)
iban golpeandoles en la cabeza, propinandoles codazos, amenazandoles. Ademas, les quitaban

sus pertenencias, incluidos los teléfonos celulares, con violencia. Muchas de las mujeres detenidas
describieron a Amnistia Internacional cémo fueron inmovilizadas por dos o tres mujeres oficiales,
que incluso les impedian mirar o comunicarse entre ellas. Describieron el horror y la impotencia que
sentian al escuchar los gritos de las otras mujeres detenidas sin saber qué les estaban haciendo o
hacia dénde las conducian.®®

Amnistia Internacional analizd testimonios de las personas reprimidas ese dia y reportajes de prensa.
En ambos casos se destacd cémo los funcionarios del Ministerio de Cultura y la Federacion de
Mujeres Cubanas observaron cémo ocurria el operativo violento contra ellas. Celia Gonzélez, activista

60 Norges Rodriguez, post X, resumen de la represion en @CucaCultura, 27 enero 2021, https:/x.com/

norgesl 4/status/1354590778430009352%ref_src= twsrc%5Etfw %7Ctwcamp%5Etweetembed % 7Ctwterm
%5E1354590778430009352%7Ctwgr%5E7252cc065211bafead1lcbf5542cd52ecO f124b50%7Ctwcon%5Esl_c10&ref

url=https%3A%2F %2F hypermediamagazine.com%2Fsociedad % 2F desamparo-testimonio-de-los-sucesos-del-27e%2F

61 Hypermedia Magazine, Desamparo: Testimonio de los sucesos del 27E, 2 febrero 2021, Desamparo: Testimonio de los sucesos del 27E -
Celia Gonzalez.

52 RIALTA, 27 de enero: la poesia en visperas del nacimiento, 9 febrero 2021, 27 de enero: la poesia en visperas del nacimiento | Rialta.

63 Alas Tensas, “Los gritos de Camila” Testimonios sobre el #27E, 29 enero 2021, “Los gritos de Camila” Testimonios sobre el #27E -
alastensas.com.
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y artista visual, que fue detenida en ese mismo incidente, describié a Amnistia Internacional que los
agentes estatales dentro del autobus sabian que actuaban con impunidad, que ellos tenian el poder
de golpearlas y sabian que no iban a ser castigados por ello, y que muchos de ellos se mostraban
complacidos al presenciar los actos de violencia.

REPRESION EN LOS JUICIOS CELEBRADOS EL 31 DE ENERO DE 2022

El 31 de enero de 2022, durante el juicio contra varios manifestantes de las protestas del 11

de julio de 2021, familiares de personas presas por razones politicas y defensoras de derechos
humanos contaron a Amnistia Internacional cémo fueron reprimidas cuando intentaban hacer una
accion civica en un pargue cercano al tribunal.®* De acuerdo con los testimonios recibidos por la
organizacion, estas personas solo querian juntarse y acompanfarse, pero desde que llegaron, el sitio
estaba rodeado de agentes estatales, policias y agentes de la Seguridad del Estado. Muchas de las
mujeres entrevistadas relataron a Amnistia Internacional que mientras se abrazaban y se tomaban
de las manos eran reprimidas y posteriormente conducidas mediante empujones e introducidas
por la fuerza en vehiculos oficiales. En los interrogatorios que siguieron a la represién, las mujeres
entrevistadas contaron que los agentes les decian continuamente que “no iban a permitir de nuevo
que surgieran unas Damas de Blanco”.

Muchas de las mujeres que fueron detenidas relataron a Amnistia Internacional que durante la
celebracion del juicio fueron amenazadas por las autoridades con agregarles mas afios a las
condenas de cércel de sus hijos. Por otro lado, mujeres defensoras relataron haber sido intimidadas
por parte de agentes de la Seguridad del Estado, quienes les decian que si no abandonaban el
acompafiamiento a las familias de las personas detenidas se les instruirian de cargos penales a las
madres y esposas de las personas presas.

Alina Barbara Lopez, activista e intelectual, ha sufrido multiples detenciones con violencia fisica. Alina
relaté a Amnistia Internacional varios de estos eventos. Para ella, los hechos de junio de 2024 fueron
especialmente violentos. Ese dia, agentes de la Seguridad del Estado interceptaron el vehiculo donde
ella y Jenny Pantoja se trasladaban a La Habana para realizar una accién civica pacifica. Ambas
fueron sacadas con fuerza del vehiculo, golpeadas por varias agentes muijeres, e introducidas por la
fuerza en una patrulla policial. Amnistia Internacional revisé los certificados médicos que acreditan las
lesiones sufridas por Alina Barbara Lopez.

“La detencidn arbitraria de junio [2024] fue muy brutal, fue a lo mejor un intento de
asesinato, una oficial con entrenamiento como yudoca, era una mujer muy fuerte, alta,
corpulenta, que no solo me aplico técnicas de barrido propias de ese arte marcial sino que
a su vez me golped mucho en la cabeza, me torcio el cuello producto de lo cual tengo una
laberintitis postraumatica que me produce muchos mareos ante cualquier cambio brusco de
postura.”

Alina Barbara Lopez, Matanzas, entrevista mayo 2025.

Adicionalmente, las personas entrevistadas por la organizacion describieron como en distintos
escenarios de protesta habian recibido golpes, empujones, jalones de pelo, llaves de inmovilizacion
y asfixia (con lo que parecian técnicas de artes marciales), golpes en costillas y cabeza, o incluso
haber sido lanzadas con fuerza contra el piso, o para introducirlas en autobuses o patrullas, donde,
muchas veces, seguian recibiendo golpes. Amnistia Internacional revisé documentos médicos
aportados que describen las lesiones sufridas: luxaciones de hombro, hematomas, laceraciones en
manos y piernas y contusiones abdominales.

64 El Estornudo, Camila Rodriguez y Justicia 11J, o cémo sobrevivir a la represion y el exilio, 26 marzo 2024, Camila Rodriguez y Justicia 11J:
sobrevivir a la represion y el exilio.
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VIOLENCIA PSICOLOGICA

Amnistia Internacional conocié testimonios que describen cémo, junto a la violencia fisica, en
muchas de estas detenciones hay violencia psicoldgica. Las victimas entrevistadas describieron que,
durante sus detenciones, todo el tiempo los agentes estatales, hombres y mujeres, les amenazan
con acusarlas de cargos falsos a ellas y a sus familias, y les insistian en que “ellas no son nadie, son
manipulables, son solo instrumentos utilizados por otras personas porque ellas no valen nada”.

“Los niveles de violencia han variado y en general se han intensificado a través de los aiios,
pero hasta en el mas amable hay violencia si partimos de que las citaciones son entregadas
por oficiales de la PNR, pero cuando llegas a los interrogatorios los que te estan esperando
son agentes de la Seguridad del Estado, sin uniforme, y cuyo nombre real ni siquiera
conocemos. Estos agentes siempre te humillan, me han hablado de cargos falsos, me gritan,
me intentan quebrar psicoldgicamente.”

Yenisey Taboada, La Habana, entrevista junio 2025.

Las mujeres contaron a Amnistia Internacional que en muchos de estos interrogatorios los momentos
de mayor miedo y terror los pasaron cuando los agentes estatales hacian referencias a sus familias.
Aunque siempre recibian amenazas de procesos penales y carcel, las menciones sobre la salud e
integridad fisica de sus familiares, y la mencién de detalles de la vida personal que involucraban a
parejas, hijos u otros familiares eran los momentos més duros.

“Tuve varios interrogatorios con amenazas de carcel y de muerte, asi como intimidaciones
dirigidas contra mi familia y amistades. La violencia psicoldgica fue recurrente, con
amenazas directas que buscaban quebrar mi voluntad, silenciarme o forzarme al exilio”.

Carolina Barrero, Miami, entrevista julio 2025.

Para muchas de las mujeres entrevistadas por Amnistia Internacional los llamados “actos de
repudio”®® constituian uno de los elementos de violencia psicolégica que mas les impactaban. En
Cuba, son llamadas coloquialmente “actos de repudio” las manifestaciones organizadas por las
autoridades para mostrar el supuesto rechazo comunitario o desaprobacion contra una persona
considerada contraria a los ideales “revolucionarios”, identificados como las ideas del Gobierno.
Usualmente implican calificativos humillantes, intimidaciones y pueden incluir manifestaciones de
violencia fisica como lanzamientos de piedras, objetos y empujones.

Amnistia Internacional registré testimonios de “actos de repudio” realizados por vecinos, trabajadores
y por miembros de organizaciones sociales afines al Gobierno como la FMC donde se les gritaron
n “ n ‘“

consignas como “gusanos”, “abajo la gusanera”, “mercenarios”, y otras de caracter miségino como
“perras” a las mujeres que denunciaban actos arbitrarios o violaciones de derechos humanos.

Las mujeres entrevistadas para este informe han sido blanco de una represion estatal que incluye
violencia fisica y psicoldgica durante protestas pacificas, agresiones por parte de agentes estatales
—incluidas muijeres oficiales— y amenazas dirigidas a sus cuerpos y familias. Estas practicas buscan
desmovilizar y castigar su activismo mediante el miedo, la humillacion y la impunidad, reforzadas por
la participacion de actores estatales y civiles, y la inaccion de instituciones como la Federacion de
Mujeres Cubanas y las instituciones de procuracion y administraciéon de justicia.

VIGILANCIA INDEBIDA

El articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) establecen los limites principales de

6 ADN Cuba, Nuevo intento de acto de repudio frente a la sede de INSTAR, 22 junio 2021, Nuevo intento de acto de repudio frente a la sede
de INSTAR.
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vigilancia estatal en el marco del derecho internacional. Este marco ademas ha sido enriquecido
por resoluciones de la ONU, organismos regionales, opiniones expertas y otros estandares
internacionales.

De manera general el derecho internacional considera® que toda medida de vigilancia debe

estar prevista en la ley, debe ser estrictamente necesaria para cumplir un objetivo legitimo, debe

ser proporcional, no arbitraria ni discriminatoria y siempre debe estar sujeta a mecanismos de
supervision como tribunales o autoridades que garanticen su legalidad y que respeten derechos
humanos, especialmente el derecho a la privacidad. Estos principios son aplicados también al entorno
digital,®” lo que incluye la vigilancia de comunicaciones digitales, el uso de inteligencia artificial y la
recopilaciéon de metadatos.%8

La CIDH ha manifestado reiteradamente sus preocupaciones sobre el uso e impacto de la vigilancia
estatal en materia de seguridad ciudadana, el derecho a la libertad de expresion y la proteccion de la
privacidad digital. Dicho mecanismo internacional ha enfatizado la necesidad de que las politicas de
vigilancia deben respetar el derecho a la privacidad, el derecho a la libertad de expresion y asociacion
y el derecho a la proteccion judicial y las garantias procesales. En sus informes ha sefialado que

la vigilancia digital que interfiere directamente en la intimidad tiene efecto amedrentador sobre la
libertad de expresion, especialmente si afecta a periodistas, defensores de derechos humanos,
opositores politicos 0 personas percibidas como tal.®® También ha sefialado que la vigilancia estatal no
puede utilizarse para reprimir la disidencia ni limitar la participacién democratica.”

Amnistia Internacional ha alertado de que en muchos paises se usa el pretexto de proteccion de la
seguridad nacional o de la lucha contra el terrorismo para someter a la poblacion a vigilancia ilegal,
sin cumplir los requisitos de legalidad y vulnerando los principios de necesidad y proporcionalidad,
sin mecanismos de transparencia ni control judicial. También ha documentado el uso de la vigilancia
ilegal como un patrén represivo utilizado contra defensores de derechos humanos, periodistas,
activistas, y personas opositoras politicas o percibidas como tal.”!Las mas recientes normas sobre la
materia en Cuba, el Decreto 389/ 201972y la Ley 149/ 2022,73 sobre vigilancia digital y proteccion
de datos personales, aungue contienen algunos avances formales presentan elementos muy
cuestionables con relacion al derecho internacional y a los estandares internacionales,” e incluso
contradictorios entre ellas y con la propia regulacion del derecho a la privacidad reconocida por el
articulo 97 de la Constitucion, lo que permite que la vigilancia estatal pueda vulnerar los derechos
reconocidos a nivel de la Constitucion y la ley.

Por su parte, el Decreto N.° 3897° regula las técnicas especiales de investigacion sin necesidad de
autorizacion judicial, dentro de las que se incluyen la escucha y grabacién de voces, localizacion y
seguimiento, captura de imagenes y videos, intervencion de comunicaciones y acceso a sistemas

computarizados. De esta manera las autoridades buscan darle apariencia de legalidad a practicas
represivas que han sufrido personas percibidas como disidentes.

5 https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/sites/4/2021/06/ior400062013es.pdf

67 https://www.ohchr.org/es/privacy-in-the-digital-age/international-standards-relating-digital-privacy

68 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n13/449/50/pdf/n1344950.pdf

59 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 31 diciembre 2009, 1.
70 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2023). Compendio sobre institucionalidad democrética, Estado de derecho y
derechos humanos. Estandares Interamericanos. Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Recuperado de https://www.oas.org/es/
CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/329.asp

7L Amnistia Internacional, “El movimiento San Isidro y sus aliados sometidos a aterradores niveles de vigilancia”, 15 diciembre 2020, Cuba:
El movimiento San Isidro y sus aliados, sometidos a aterradores niveles de vigilancia - Amnistia Internacional.

72 Cuba, Decreto 389/2019 Modificativo del Cédigo Penal, de la Ley de Actos de Terrorismo y de la Ley de Procedimiento Penal, Decreto Ley
389 de 2019 de Consejo de Estado | Gaceta Oficial.

73 Cuba, Ley 149/ 2022, De Proteccién de Datos Personales, Ley 149 de 2022 de Asamblea Nacional del Poder Popular | Gaceta Oficial.

74 El Decreto-Ley 389/2019 de Cuba introduce técnicas especiales de investigacion como la vigilancia electronica, la intervencién de
comunicaciones y el uso de agentes encubiertos, sin establecer garantias claras de control judicial independiente. Ademas, la ambigtiedad

en la definicién de ciertos delitos y la posibilidad de aplicacién retroactiva generan riesgos de arbitrariedad y uso politico de la norma,
especialmente contra activistas y opositores. La Ley 149/2022 sobre proteccion de datos personales presenta varios elementos que no se
ajustan plenamente a los estandares internacionales. EI consentimiento para el tratamiento de datos puede ser técito, lo que contradice el
principio de consentimiento libre, informado y explicito. Ademas, la ley no establece una autoridad de supervisién independiente, lo que
compromete la imparcialidad en la proteccion de los derechos de los titulares. Finalmente, las amplias excepciones para el tratamiento de
datos por razones de “interés publico” o “seguridad nacional”, sin definiciones precisas, permiten usos discrecionales por parte del Estado.

75 Cuba, Decreto 389/2019 Modificativo del Codigo Penal, de la Ley de Actos de Terrorismo y de la Ley de Procedimiento Penal, Decreto Ley
389 de 2019 de Consejo de Estado | Gaceta Oficial.
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La Ley N.° 149,76 por su parte, sigue sin establecer mecanismos efectivos para impugnar el uso
indebido de los datos. No garantiza la supervision judicial sobre el uso de estos y no limita de manera
suficiente el acceso estatal a los datos personales.

Las autoridades cubanas han sometido sistematicamente a artistas, académicos, activistas, intelectuales
y otras voces criticas a alarmantes niveles de vigilancia indebida, desprovista de base juridica,
incluyendo en sus viviendas, con un fuerte impacto sobre su privacidad, su derecho a la libertad de
movimiento y su capacidad hasta para realizar sus labores y actividades cotidianas mas basicas.

“Otro momento asi terrible que pasé fue cuando el performance de Tania Bruguera. Ahi

se instauro la moda, en mi caso, de estarme vigilando con motorizados, o sea, con dos
hombres motorizados delante del edificio donde vivia, en el caso de ese dia eran cuatro
hombres en un Lada,”” vestidos de civil [...] me enteré por mis vecinos de que todos sahian
que yo me dedicaba al periodismo independiente.”

Maria Matienzo, Madrid, entrevista mayo 2025.

Testimonios recogidos por Amnistia Internacional afirman que desde que se empiezan a involucrar en
actividades de activismo o que pueden ser percibidas como disidentes, las mujeres empiezan a ser
vigiladas, a ser seguidas en las calles, a recibir llamadas telefénicas de nimeros desconocidos y/o a
recibir solicitudes de amistad en redes sociales de perfiles falsos 0 sospechosos.

Por ejemplo, Camila Lobén conté a Amnistia Internacional que entre los afios 2020 y 2021 estuvo
con vigilancia intermitente en su domicilio 7 por periodos que podian incluir un dia o dos, una
semana, e incluso relaté un incidente que duré 70 dias, donde el operativo de vigilancia se convirtié
en una privacion ilegal de la libertad, limitando su movilidad, incluso para las actividades basicas
diarias como comprar alimentos’. Los operativos inclufan agentes estatales como policias, pero eran
coordinados por agentes de la Seguridad del Estado, siempre vestidos de civil. En muchas ocasiones,
estos agentes se comunicaban con sus superiores para solicitarles permiso para escoltarla a comprar
alimentos o ir a tirar la basura.

Por su parte, la periodista Luz Escobar también relaté haber sufrido vigilancia semipermanente en
su domicilio durante los afios 20208 y 2021. Luz conté a Amnistia Internacional que siempre eran
hombres de civil, muchas veces era la misma persona a quien identificd como oficial de la Seguridad
del Estado.

“Durante buena parte del 2021, en mi domicilio se establecio un cerco permanente de
patrullas y agentes vestidos de civil que me mantuvo en un régimen de arresto domiciliario
de facto las 24 horas del dia, sin orden judicial, fueron aproximadamente diez meses”.

Carolina Barrero, Miami, entrevista julio 2025.

Estos operativos de vigilancia se convierten en muchas ocasiones en detenciones arbitrarias
domiciliarias, en las que las personas son privadas ilegalmente de la libertad, impidiéndoles salir de
sus casas. En ocasiones agentes de la Seguridad del Estado les avisan previamente a las personas
que estaran vigiladas y que no podran salir de su casa. Las personas entrevistadas contaron a
Amnistia Internacional que durante estas visitas se les advertia que el objetivo era evitar que hicieran
incidencia en el espacio publico y que de salir podrian sufrir consecuencias. Aungue en la mayoria
de los casos estos operativos los ejecutan agentes de la Seguridad del Estado vestidos de civil, en
muchas ocasiones son acompafados por policias o patrullas.

6 Cuba, Ley 149/ 2022, De Proteccion de Datos Personales, Ley 149 de 2022 de Asamblea Nacional del Poder Popular | Gaceta Oficial.

77 Marca de coche muy utilizada por los agentes estatales.

78 Marti Noticias, “Ellos no ven tortura ni abuso en los que hacen, pero nosotras la estamos padeciendo a cada minuto. Cubanas bajo arresto
domiciliario”, 28 agosto 2021, “Ellos no ven tortura ni abuso en lo que hacen, pero nosotras la estamos padeciendo a cada minuto”; cubanas
bajo arresto domiciliario.

79 Alas Tensas, Declaracion de feministas y aliades cubanes sobre violencia contra mujeres en politica, 17 diciembre 2020, Declaracion de
Feministas y Aliades Cubanes sobre Violencia contra Mujeres en la Politica - alastensas.com.

8 YUCABYTE, El precio de llamarse Luz Escobar”, 21 febrero 2020, El precio de llamarse Luz Escobar.
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Las mujeres entrevistadas explicaron que la situacion cambié drasticamente para ellas a partir de la
articulacion de movimientos artisticos y ciudadanos que se organizd para denunciar la aprobacion
del Decreto N.° 349 que limitaba severamente la libertad de creacion artistica, el surgimiento del
Movimiento San Isidro en 2018y, en definitiva, tras las protestas masivas del 11 de julio de 2021,
momento que identifican como el que da inicio a mayor hostigamiento y vigilancia indebida de sus
actividades.

“Antes de 2018 la tendencia era avisarme que no bajara, que no fuera a tal lugar, pero no
ponerme vigilancia directa, era como para ver qué yo hacia, y cuando ellos se dieron cuenta
de que yo al final intentaba salir e ir a los lugares a pesar de las advertencias, ya ellos
empezaron a ponerme en vigilancia siempre. Ya después fue peor, y bueno, tras el 11 de julio
estuve 18 dias sin poder salir de mi casa.”

Luz Escobar, Madrid, entrevista junio 2025.

Amnistia Internacional recogi6 testimonios sobre operativos de vigilancia instalados de manera

ilegal frente a viviendas de defensoras y madres de personas presas por razones politicas. Los
operativos varian desde un par de personas vestidas de civil en moto, quienes usualmente llegan

a ser identificables por las personas al ser los oficiales encargados de “atenderlas” por parte de la
Seguridad del Estado. En otras ocasiones pueden incluir patrullas y agentes de la PNR uniformados
0 agentes del Ministerio del Interior. Con mucha frecuencia estos operativos incluyen grabacion de
videos de la entrada del domicilio, asi como de personas que entran o salen. En algunos casos las
personas denunciaron a Amnistia Internacional que los agentes estatales intentan grabar dentro del
domicilio a través de puertas o ventanas.

“En otras ocasiones, el sitio policial es para impedir que me reiina con otros familiares de
presos politicos o para que no asista a algin evento en la embajada americana o en otra
sede diplomatica. Durante los sitios policiales, los agentes o la policia uniformada nunca
muestran ninguna orden que los legitime para estar ahi, tampoco ninguna credencial.”

Yenisey Taboada, La Habana, junio 2025.

Este tipo de operativos varia en dependencia del motivo y la persona a vigilar. Generalmente ocurren
cercanos a fechas significativas o cuando las autoridades tienen conocimiento de alguna convocatoria
a protesta o evento. Muchas veces la vigilancia cumple un rol intimidatorio, para evitar que la persona
salga de su casa y pueda participar en el evento planificado.

Por otro lado, Amnistia Internacional recibié testimonios de varias mujeres, quienes de forma
consistente sefialaron ser victimas de vigilancia digital indebida. Muchas de las personas
entrevistadas contaron que durante detenciones arbitrarias e interrogatorios les retiraban el teléfono
celular, el cual era revisado por agentes estatales y sus contactos eran copiados, asimismo, les
borraban fotografias y, en ocasiones, les llegaron a devolver sus teléfonos completamente limpios y
reiniciados, sin siquiera el sistema operativo.

Amnistia Internacional ha tomado testimonios y analizado informacién que apunta a que aquella
informacién obtenida de manera ilegal de celulares y equipos de cémputo de activistas y defensoras
de derechos humanos ha sido utilizada en interrogatorios a otros activistas, en paginas de redes
sociales controladas a través de perfiles asociados a la Seguridad del Estado®!, en programas de la
television publica que buscan estigmatizar e intimidar, e incluso ha sido utilizada para amenazar e
intimidar a familiares de las activistas y periodistas.

8 Son perfiles y cuentas de redes sociales, blogs, o paginas web conocidas por tener acceso a informacion oficial que no es de acceso
publico, ademas, su contenido es compartido o citado por medios oficiales. Adicionalmente, esta publicaciones, a veces compartidas desde
perfiles anénimos, incluyen grabaciones de interrogatorios, y otros lugares en los cuales tradicionalmente no es permitido que personas
graben con sus dispositivos electrénicos.
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En ese contexto, Maria Matienzo conté a Amnistia Internacional que parte de su informacién
personal e imagenes tomadas de su teléfono celular durante un interrogatorio fueron utilizadas
posteriormente para crear perfiles falsos de ella en sitios y aplicaciones de citas o paginas dedicadas
a la pornografia y el comercio sexual. Otras entrevistadas confirmaron a Amnistia Internacional que
durante los interrogatorios les hacian referencias a conversaciones intimas o imagenes personales y
las autoridades las amenazaban con hacerlas publicas si ellas mantenian su activismo.

“Mis datos personales, fotografias y audios fueron manipulados y utilizados en campaiias
de difamacion en medios estatales y cuentas afines. Estas campaiias incluyeron
deformaciones sobre mis habitos y mi caracter, con el objetivo de aislarme socialmente y
dafiar mis vinculos familiares y de activismo. La difamacion fue constante y aiin hoy tiene
consecuencias en mi entorno mas cercano.”

Carolina Barrero, Miami, entrevista julio 2025.

En ocasiones, estas labores de vigilancia cuentan con apoyo de vecinos o algunas de las estructuras
de las organizaciones sociales que son parte de la arquitectura estatal (por ejemplo, los Comités de
Defensa de la Revolucion o la Federacion de Mujeres Cubanas). Las mujeres entrevistadas contaron
a Amnistia Internacional que, en ocasiones, hubo vecinos que pasaban filmando el interior de

sus domicilios, sobre todo si tenian invitados; y también reportaron situaciones en las que vecinos
pasaban frente a sus casas mirando o gritdndoles insultos.

La vigilancia indebida por parte de los agentes estatales contra mujeres en Cuba, especialmente
contra mujeres defensoras de derechos humanos, periodistas y activistas, refuerza los mecanismos
de control y represion diferenciada. Muchas veces la vigilancia tiene un impacto directo en la
capacidad de las mujeres para realizar labores de cuidado. También en no pocas ocasiones

viene acompafada de acoso sexual, y del uso de imagenes y videos obtenidos para campafas

de difamacion que refuerzan estereotipos sexistas, y estructuras patriarcales en un contexto
autoritario.

Las mujeres entrevistadas por Amnistia Internacional relataron como, tras involucrarse en el
activismo, fueron sometidas a vigilancia fisica y digital constante, incluyendo operativos frente a sus
hogares, seguimiento por agentes vestidos de civil y acceso no autorizado e ilegal a sus dispositivos
personales.

Estas practicas no solo violan su derecho a la privacidad, se suman a una estrategia represiva de
intimidacion, restringen su movilidad y desincentivan su participacion politica, afectando de forma
desproporcionada su autonomia, su entorno familiar y su bienestar emocional.

AMENAZAS Y ESTIGMATIZACION

Las amenazas y la estigmatizacién pueden constituir violaciones de derechos humanos®? cuando
buscan afectar la vida, la integridad fisica y psicolégica y la capacidad de las personas para ejercer

o defender derechos humanos. Cuando son agentes del Estado quienes perpetran este tipo de
acciones contra activistas, defensoras de derechos humanos, periodistas, u otros actores percibidos
como criticos o disidentes, buscan directamente limitar de manera arbitraria e indebida derechos y
libertades como la libertad de expresién, asociacion, y/o el derecho de reuniéon pacifica, 1o que genera
un clima de miedo y autocensura. En el caso de Cuba ha sido sistematicamente utilizada como
herramienta para intentar silenciar a las voces criticas, limitar la capacidad de participacion en la vida
publica y desarticular iniciativas ciudadanas.

Las mujeres activistas, defensoras de derechos humanos y periodistas en Cuba han sufrido de forma
cotidiana amenazas y estigmatizacion por parte de las autoridades, lo cual ha generado afectaciones

8 ONU Mujeres, Como se ven amenazadas las defensoras de derechos humanos en todo el mundo, 26 noviembre 2024, Cémo se ven
amenazadas las defensoras de derechos humanos en todo el mundo | ONU Mujeres.
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directas a su integridad fisica, a una vida libre de violencia, a la libertad de expresion y asociacion, y
al derecho a participar en asuntos publicos.

Amnistia Internacional recibi6 testimonios de mujeres que sefalaron haber recibido decenas de
llamadas telefénicas anénimas, desde nlimeros “privados” o “desconocidos”. En muchas ocasiones
a las llamadas les seguian mensajes de texto con palabras obscenas o referencias directas a
situaciones familiares. Muchas de estas llamadas ocurrieron en contextos previos a una detenciéon
arbitraria, o en fechas emblematicas como el Dia Internacional de los Derechos Humanos (10 de
diciembre). En otros casos, las autoridades utilizan estas llamadas para que las personas respondan
a una citacion irregular para un interrogatorio ilegal o, simplemente, para mostrar que se tiene
informacién personal.

“Como madre, no duermo pensando en cdmo salvar a mi hijo. Pero también hablo por todas
las madres que estan sufriendo lo mismo o peor. Todo el tiempo piensas que si das un paso
en falso puede costarles a ellos la vida.”

Yenisey Taboada, La Habana, entrevista junio 2025

Yenisey Taboada contd a Amnistia Internacional como desde la detencidon de su hijo, su vida e
integridad fisica han sido objeto permanente de amenaza por parte de agentes estatales que la
han detenido, o interrogado en distintos momentos. También conté como las referencias a sus hijas
también son constantes durante las detenciones e interrogatorios, y que esto pretenderia que ella
abandone su denuncia sobre la injusticia del encarcelamiento de su hijo y su activismo para exigir
su libertad.

“Han usado fotos mias sin mi consentimiento y publicado burlas sobre mi persona en
perfiles falsos y programas que sabemos son orquestados por la Seguridad del Estado y
operan en las redes para generar y mantener una matriz de opinion desfavorable a los
activistas y a quienes denuncian injusticias.”

Yenisey Taboada, La Habana, entrevista junio 2025.

Las personas entrevistadas contaron a Amnistia Internacional que es comun ver en perfiles de redes

sociales asociados a la Seguridad del Estado, e incluso en programas oficiales de la television, fotos,

videos e informacién personal que busca estigmatizarlas y desacreditar su activismo. Publicaciones
” “

que las identifican como “mercenarias”, “vende patria”, “contrarrevolucionarias” y que provocan
amenazas digitales, y buscan propiciar que sus comunidades y familias las aislen.

La exhibicion de esta informacion y estos calificativos en la television oficial multiplica el
alcance estigmatizante y busca ademas generar un ambiente de miedo e inhibir que otras
personas decidan hacer activismo o defender derechos humanos por miedo al impacto que
puede tener en sus vidas y las de sus familias.

Amnistia Internacional recibi6 diversos testimonios en los que las mujeres sefialaron que durante
los primeros interrogatorios que les hicieron los agentes estatales, estos utilizaron de forma
estigmatizante el nombre de mujeres embleméaticas del activismo politico u organizaciones de la
sociedad civil independiente, como las Damas de Blanco.

“iEstas buscando que te tratemos como una disidente? ;De verdad? ;Estas buscando que te
tratemos como a Berta Soler? Me acuerdo de que me ponian siempre el ejemplo de Berta.”

Luz Escobar, Madrid, mayo 2025.
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Ademas, durante décadas, ser identificada como disidente o una voz critica a las politicas del Estado
implicd también que las personas sefaladas perdieran su empleo, oportunidades de estudio, y en
definitiva, la exclusion social.

Una de las amenazas mas recurrentes que reciben las mujeres activistas, defensoras de derechos
humanos y periodistas es la de ser criminalizadas. Amnistia Internacional ha denunciado® el

uso arbitrario del derecho penal como herramienta de represion politica y la utilizacion de delitos
comunes para castigar el ejercicio y la defensa de derechos humanos como la libertad de expresion,
asociacion y manifestacion. La amenaza de criminalizarles debido a su activismo no se limita a ellas,
sino que en muchas ocasiones incluye amenazas directas contra sus parejas, hijos e hijas, asi como
otros familiares cercanos.

“Me han dicho que puedo “aparecer muerta”. Han amenazado con prision para miy para
mis hijas, por supuestamente estar involucradas en “negocios turhios”. Todo esto ha sido
ejecutado por la Seguridad del Estado. Ellos se lo han ido a contar a mi hijo intentando
manipularlo, incluso usando cartas falsas para confundirlo.”

Yenisey Taboada, La Habana, entrevista junio 2025.

Amnistia Internacional conoci6 sobre amenazas veladas y directas contra la vida y la integridad
fisica de madres de personas presas por razones politicas y defensoras de derechos humanos. Las
personas contaron que durante interrogatorios ilegales o llamadas telefénicas, agentes estatales
les amenazaban con la posibilidad de que pudiera ocurrirles un “desafortunado accidente”, a
ellas o0 a sus familias. Les mencionaban a sus hijos menores y qué pasaria en el caso de que ellas
“sufrieran algun incidente que los dejara solos”. Organizaciones de derechos humanos contaron

a Amnistia Internacional que durante las detenciones posteriores al 11 de julio de 2021 mujeres
activistas fueron amenazadas con que serian violadas, y mujeres entrevistadas para este reporte
contaron que escucharon durante su detencion que agentes estatales, policias y agentes de la
Seguridad del Estado amenazaban a otras detenidas con violarlas o agredirlas sexualmente. Este
tipo de amenazas han sido reportadas como una forma recurrente de hostigamiento cuando las
autoridades buscan que las mujeres abandonen su activismo e, incluso, cuando intentan provocar
un exilio forzado.

“En ese interrogatorio hubo amenazas de todo tipo, me dijeron que evaluara muy bien mis
actividades y mi regreso a Cuba, porque si yo regresaba iba presa. Ellos fueron claros en
que no me iban a permitir nunca que hiciera periodismo dentro de Cuba. Me dijeron que
“se habian cansado, que habian sido demasiado buenos y que nos habian dado suficiente
tiempo como para que decidiéramos irnos del pais definitivamente™.

Maria Matienzo, Madrid, entrevista mayo 2025.

El exilio forzado como consecuencia de la estigmatizacion, las amenazas y el acoso, es un patrén
que ha sido identificado y denunciado durante afios por organizaciones de derechos humanos

en Cuba. Amnistia Internacional entrevisté a mujeres que fueron durante afios amenazadas,
acosadas y estigmatizadas con el objetivo de hacerlas abandonar el pais de manera definitiva.

En muchas ocasiones, las personas han tenido que enfrentar las amenazas de detencién por su
activismo, mientras, simultdneamente, intentan resistir sin abandonar el pais. Algunas de las mujeres
entrevistadas por la organizacion relataron que muchas veces la decision de salir del pais venia tras
alglin episodio violento o tras la amenaza directa contra familiares o compafieros en el activismo.

La posibilidad de que otros activistas o los hijos e hijas pudieran sufrir las consecuencias de su
resistencia con frecuencia es el detonante de la decision de irse de su pais.

8 Amnistia Internacional, “Cuba: a tres afios de las manifestaciones del 11 y 12 de julio de 2021 las autoridades deben liberar a las personas
injustamente encarceladas y eliminar leyes represivas”, (Indice AMR 25/8266/2024), 8 julio 2024, Cuba: A tres afios de las manifestaciones
del 11y 12 de julio de 2021 las autoridades deben liberar a las personas injustamente encarceladas y eliminar leyes represivas - Amnistia
Internacional.
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Las mujeres entrevistadas por Amnistia Internacional para este informe sufrieron un patrén de
violencia de género institucionalizada a partir de las amenazas, el hostigamiento constante, las
llamadas an6nimas y las amenazas contra sus hijos, el uso no consentido de su imagen para
difamarlas y violencia simbdlica y sexual. Todo ello viola sus derechos a la integridad fisica, a vivir una
vida libre de violencia, a la libertad de expresion y a la participacion en asuntos publicos, asi como
refuerza la marginacion y la exclusion social que las personas que se oponen a las politicas estatales
sufren en Cuba.

CRIMINALIZACION DE DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS

El derecho internacional protege y desarrolla en diferentes instrumentos el derecho de las
personas a defender derechos humanos y a no ser objeto de persecucién o represalias por
ello. Los estandares y mecanismos internacionales®* reiteran que los Estados no deben hacer
uso indebido del sistema judicial para criminalizar injustamente a personas defensoras de
derechos humanos. Organismos internacionales®® y organizaciones de derechos humanos®®
han documentado y denunciado cémo los Estados utilizan procesos judiciales sin fundamento,
tipos penales vagos, medidas cautelares abusivas y penas de severidad desproporcionada
para castigar el activismo, la disidencia politica y la protesta pacifica, asi como la forma de
intimidacion para disuadir a las personas de ejercer sus derechos y como herramienta para el
cierre del espacio civico.®’

Los estandares internacionales también son claros en sefialar la proteccion especial que deben tener
las personas defensoras dada la relevancia de su labor para el ejercicio y disfrute de los derechos
humanos por las personas.s®

Amnistia Internacional ha denunciado por afios® el uso sistematico e indebido del derecho penal en
Cuba como patrén represivo y estrategia de control social.

“En julio de 2023, le dijeron a mi hijo en un interrogatorio que yo seria procesada por
negocios turbios y que los cargos involucraban también a mis hijas.”

Yenisey Taboada, La Habana, entrevista junio 2025.

Las mujeres defensoras, activistas y periodistas entrevistadas por Amnistia Internacional
contaron como fueron amenazadas con la criminalizacién y, posteriormente, las autoridades

les abrieron procesos penales de forma arbitraria. Entre los delitos utilizados se encuentran
“desérdenes publicos” (art. 269), “desacato” (art.185.1), “resistencia” (184.1), “atentado”
(182.1), “instigacion a delinquir” (art.268), “propaganda contra el orden constitucional vigente”
(art.124), junto a otros como usurpacion de funciones o delitos econémicos como receptacion
de mercancia robada, o enriquecimiento indebido. Para muchos de estos delitos el Cédigo Penal
establece tipificaciones vagas y excesivamente amplias que facilitan su aplicacién arbitraria y
con fines de represalia politica, lo que es contrario a los estandares internacionales en materia
de derechos humanos.

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Criminalizacién de defensoras y defensores de derechos humanos, 31 diciembre
2015, criminalizacion2016.pdf.

8 UNESCO. (2022). EIl “mal uso” del sistema judicial para atacar la libertad de expresion: tendencias, retos y respuestas. Serie: Tendencias
mundiales en libertad de expresién y desarrollo de los medios. Recuperado de https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000383832_spa
8 Amnesty International. (2025). How could this verdict be ‘legal’? [Informe sobre el uso del sistema judicial en China para reprimir a
defensores de derechos humanos]. Recuperado de https://www.amnesty.org/es/latest/news/2025/10/china-courts-used-as-tools-of-
systematic-repression-against-human-rights-defenders/

& Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2015). Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de
derechos humanos. Washington D.C.: CIDH. Recuperado de https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/70151

88 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH). (2018). Estandares internacionales en
materia de proteccion a defensores y defensoras de derechos humanos. Recuperado de https://oacnudh.hn/estandares-internacionales-en-
materia-de-proteccion-a-defensores-y-defensoras-de-derechos-humanos/

8 Amnistia Internacional, “Cuba: El nuevo Cédigo Penal presenta un panorama aterrador para 2023 y afos posteriores”, 2 de diciembre de
2022, Cuba: El nuevo Codigo Penal presenta un panorama aterrador para 2023 y afios posteriores - Amnistia Internacional.
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“El 25 de julio de 2025 fui llevada contra mi voluntad a la estacion de Guanabacoal [...]

Mas que una detencion fue una trampa y un secuestro. En el interrogatorio me dijeron que
si regresaba al Combinado del Este (prision donde se encuentra su hijo) me acusarian de
desdrdenes pablicos y de instigacion a delinquir. Tambhién me amenazaron con cargos de
recibir y repartir dinero del exterior, aunque solo recibo ayuda de familiares y amigos para
mantener a mi familia.”

Yenisey Taboada, La Habana, entrevista julio 2025.

Las reformas al Codigo Penal aprobadas en 2022 incluyeron la creacién de figuras delictivas que
castigan el acceso a financiamiento extranjero y la ocupacion de cargos de direccién en asociaciones
no reconocidas por la ley, lo cual cre6 un marco mas amplio para castigar y criminalizar la labor

de las personas defensoras en clara violacion al derecho de asociacion, que incluye el acceso al
financiamiento®® que tienen las organizaciones de la sociedad civil.%!

La periodista independiente Luz Escobar contdé a Amnistia Internacional que en varios interrogatorios
tras detenciones arbitrarias se le amenazé con instruirla de cargos por “usurpar funciones”. Las
autoridades alegaban que no estaba autorizada para ejercer el periodismo al no estar acreditada por
una institucién oficial (que Unicamente acredita a la prensa afin al Gobierno).

Otra mujer activista entrevistada por Amnistia Internacional conté que, a ella, en cuatro ocasiones, le
habian iniciado un proceso bajo los delitos de desérdenes publicos, instigacion para delinquir (con
agravante de conspiracion contra la Seguridad del Estado), desacato y clandestinidad de impresos.
Adicionalmente, testimonios de mujeres familiares de personas detenidas por razones politicas fueron
coincidentes en sefalar que a sus hijos e hijas detenidas les han dicho que deben cesar cualquier
denuncia o activismo dentro de la carcel porque sus madres y familias pueden ser procesadas.

“Yo llevaba un dia un cartel que tenia una frase de Antonio Maceo (héroe de la
independencia de Cuba) yo me negué a que me lo quitaran a la fuerza, y me huscaron
un acta de incautacion para que se los tuviera que entregar. Yo le dije quiero saber lo
que ustedes van a poner ahi para incautar y pusieron propaganda ilegal contra el orden
constitucional, y era una frase de alguien que es un patriota [...] no hay derechos ni
siquiera apelando a las cuestiones que pensarias que son parte de la historia aceptada
simbdlicamente por el régimen.”

Alina Barbara Lopez, Matanzas, entrevista mayo 2025.

Durante estos procesos penales las personas sufrieron dilaciones injustificadas, limitaciones

de acceso a asistencia legal de su eleccion, medidas cautelares excesivas y, en muchos casos,
conclusiones irregulares de los procesos, que demostraban que las acusaciones estaban motivadas
por razones politicas, y su objetivo era de represalia por la labor que realizaban.

El uso indebido del derecho penal en Cuba para criminalizar a mujeres defensoras de derechos humanos,
activistas y periodistas ha incluido amenazas de procesamiento penal no solo por su labor, sino también
como forma de presion sobre sus familias, especialmente sus hijos € hijas, lo que crea situaciones de
riesgo y pone presion sobre ellas y busca desincentivar su participacion publica. La aplicacion de delitos
definidos de forma vaga y abiertos al uso arbitrario, la estigmatizacién mediatica y las amenazas de
violencia sexual o exilio forzado son estrategias que buscan silenciar sus voces, restringir sus derechos a
la libertad de expresion y asociacion, y perpetuar su exclusion del espacio civico.

% Los estandares internacionales reconocen el derecho a buscar, recibir y utilizar recursos.

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Resolucién 22/6 Proteccién de los defensores de los derechos humanos, Doc.
ONU A/HRC/RES/22/6*, 12 de abril de 2013, péarrafo 9(b). Declaracién de las Naciones Unidas sobre el derecho y la responsabilidad de

los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos (citada anteriormente), articulo 13. Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica 'y
de asociacién, Informe, 24 de abril de 2013, Doc. ONU A/HRC/23/39, parrafos 8 y 20.

91 Amnistia Internacional, “Cuba: EI nuevo Codigo Penal presenta un panorama aterrador para 2023y afios posteriores”, 2 de diciembre de
2022, Cuba: El nuevo Codigo Penal presenta un panorama aterrador para 2023 y afios posteriores - Amnistia Internacional.
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VIOLACIONES AL DERECHO A UN JUICIO JUSTO

El derecho a un juicio justo comprende un conjunto de garantias que permiten la proteccion de los
derechos de toda persona desde su arresto o detencion y cuando enfrenta la acusacion de haber
cometido un delito, ante cualquier acto del Estado que pueda vulnerar sus derechos y le garantiza
el acceso a la justicia.?? Incluye el cumplimiento de principio de legalidad, acceso a asistencia legal,
presuncion de inocencia, igualdad y no discriminacion, entre otros.

El derecho internacional reconoce las garantias necesarias para un juicio justo en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en normas como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (ICCPR) y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer.

La Observacion General N.° 32 del Comité de Derechos Humanos de 2007 ha enfatizado la necesidad
de que los Estados adopten medidas concretas que garanticen la independencia judicial y protejan a los
jueces de toda forma de influencia politica. Ademas, ha sefialado la necesidad de que todas las fases
del proceso deban realizarse sin dilaciones indebidas, incluyendo las apelaciones.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado criterios relativos al debido
proceso en contextos de represion politica destacando la necesidad de la independencia judicial, el
acceso a la defensa, la prohibicién de tribunales especiales y la publicidad de los procesos.**

La legislacion cubana tiene graves contradicciones con relacion a los estandares internacionales
respecto al derecho a un juicio justo.?® Amnistia Internacional ha documentado durante décadas
juicios exprés, juicios a puertas cerradas sin justificacion legal, detenciones arbitrarias, privacion ilegal
de la libertad, interrogatorios ilegales y el uso indebido del derecho penal para la represion politica,
asi como la ausencia de garantia de una defensa legal y de independencia judicial. %

Sobre este Ultimo elemento, es importante destacar que en Cuba la configuracion del poder judicial
no garantiza la imparcialidad y la independencia. El poder judicial se encuentra subordinado al poder
politico, y particularmente al Partido Comunista. Ademas, el sistema judicial ha sido sistematicamente
utilizado con fines de represion politica.

Aunque la Constitucién cubana del 2019 reconoce formalmente el derecho al debido proceso (arts.
94 y 95), en la préactica el derecho a la defensa no estéa siempre garantizado, sobre todo en los casos
contra personas percibidas como opositoras politicas, en donde se observan detenciones sin orden
judicial y falta de acceso a una defensa legal adecuada.

Adicionalmente, el ejercicio del derecho a la defensa se ve alin mas obstaculizado debido a que la
capacidad para ejercer como abogado defensor estéa supeditada a la pertenencia del abogado u
abogada a la Organizacién Nacional de Bufetes Colectivos, instituciéon estatal que tiene por objeto la
representacion legal de los ciudadanos. Por tanto, las personas que necesitan representacion legal
estan obligadas a contratar los servicios de esta entidad estatal, lo que dificulta alin mas el ejercicio
de este derecho en los casos contra personas acusadas de delitos por motivos politicos o por el
ejercicio de sus derechos humanos.

El momento procesal en que la persona tiene efectivamente acceso a la asistencia legal es también
dilatado debido a la discrecionalidad, la arbitrariedad e impunidad con que los agentes estatales
aplican la norma. El tiempo que una persona puede estar detenida sin acceso a asistencia legal
puede extenderse indefinidamente cuando no existe registro de esa detencién, o al no ser acusado
formalmente de un delito. Incluso en los casos de privacion de libertad, las personas pueden pasar
meses 0 aflos en prisidn provisional, en ocasiones excediendo la pena maxima considerada para el

92 https://www.amnesty.org/es/documents/pol30/002/2014/es/

9 19-Las-garantias-del-debido-proceso-1.pdf

% cuadernillol2.pdf

% Naciones Unidas. (2024). Mandatos de la ONU: régimen cubano viola el debido proceso. Prisoners Defenders. Recuperado de https://
www.prisonersdefenders.org/2024/06/03/6-mandatos-de-naciones-unidas-acusan-al-regimen-cubano-de-sus-graves-violaciones-sistemicas-
al-debido-proceso-en-cuba/

% https://www.amnesty.org/es/documents/amr25/8266/2024/es/

https://www.amnesty.org/es/documents/amr25/6592/2023/es/

https://www.amnesty.org/es/documents/amr25/0936/2019/es/

https://www.amnesty.org/es/documents/amr25/007/2012/es/

NOS QUIEREN CALLADAS, PERO SEGUIMOS RESISTIENDO 33
PRACTICAS AUTORITARIAS Y VIOLENCIA ESTATAL CONTRA MUJERES EN CUBA



delito por el que esta siendo procesado. La falta de cumplimiento de formalidades de notificacion
oficial afecta otros momentos del proceso, como la imposicidn o cambios de medidas cautelares,
y puede afectar, incluso, la posibilidad de recurrir las sentencias penales o las medidas cautelares
impuestas.

“Nos instruyeron de cargos y, supuestamente, estabamos bajo arresto domiciliar. Como
tal, el documento nunca lo recibimos. Todo nos fue notificado por vias informales por el
capitan de la Seguridad del Estado que nos atendia, que se hacia llamar Dario (...), incluso
que habia terminado el proceso en una medida administrativa y que teniamos que pagar la
multa.”

Camila Lobon, New Jersey, entrevista julio 2025.

En los casos en que se instruyd de cargos a las mujeres entrevistadas en este informe, Amnistia
Internacional documentd patrones alarmantes de dilacion de los tiempos procesales establecidos,
falta de acceso a los expedientes e informacion legal necesaria, e imposibilidad de asesoria legal

que garantice una defensa justa e imparcial. Las mayores demoras han ocurrido entre la etapa de
instruccién penal —fase del proceso donde se investigan los presuntos hechos delictivos— vy el
momento en que la Fiscalia debe presentar formalmente los cargos penales. Los expedientes que han
podido ser revisados muestran inconsistencias importantes entre fechas, datos y falta de pruebas.
Muchas veces, los documentos tienen faltas de ortografia y errores de redaccioén relevantes que
provocan falta de claridad y confusion.

Las mujeres entrevistadas contaron a Amnistia Internacional que fueron objeto de registros ilegales
en sus domicilios y que sufrieron decomisos arbitrarios de objetos personales como computadoras,
relojes, dinero y celulares. Esto sucedioé sin que mediara ningln tipo de proceso judicial que
avalara el decomiso, sin que se les entregara documento o notificacion legal, y sin la posibilidad de
contestar judicialmente estas acciones. Algunos de estos registros y decomisos ocurrieron mientras
la persona estaba detenida arbitrariamente y bajo amenaza de ser procesada penalmente por
delitos como desacato, actos contra la Seguridad del Estado o financiamiento extranjero. Amnistia
Internacional recogi6 testimonios de mujeres que fueron llevadas de manera forzosa a sus casas,
obligadas a recoger objetos de valor y a entregarselos a los agentes de la Seguridad del Estado,
objetos como computadoras y celulares con informacién laboral y personal. Todo ello, mientras
sus parejas 0 colegas seguian detenidas y las amenazas incluian también el procesamiento penal
contra ellas.

Amnistia Internacional también recibi6 testimonios de mujeres defensoras de derechos humanos,
activistas y periodistas que denuncian haber sido sisteméaticamente citadas a interrogatorios ilegales,
los cuales, en muchas ocasiones, son descritos por los agentes de la Seguridad del Estado como
“conversaciones”. De acuerdo con las denuncias recibidas por la organizacion, muchas veces,
aungue se entregan citaciones, estas no cuentan con los requisitos establecidos en la ley (tales como
fecha, firma, nombre completo, motivo de la citacién, lugar y hora de esta), y esta formalidad solo se
cumple cuando es exigida por la persona. En muchos de los casos documentados para este informe,
las mujeres entrevistadas denunciaron que los agentes de la Seguridad del Estado utilizan citaciones
ordinarias de la policia, pero al llegar al lugar de la cita los propios agentes de la policia reconocen
ante la persona que recibié la citacion que esta ha sido emitida por la Seguridad del Estado. Los
primeros y més frecuentes intentos de “conversacion” ocurren en el marco de detenciones de corta
duracion o a través de llamadas telefonicas.

Mujeres entrevistadas en el marco de esta investigacion contaron a Amnistia Internacional que
muchas de estas citaciones para “conversaciones” o interrogatorios ocurrian en diferentes lugares,
ademas de la via telefénica. A veces se les cita en estaciones de policia, otras veces en lugares
conocidos como “casas de protocolo”® o incluso en lugares publicos como parques. De acuerdo

97 Las personas defensoras, activistas y opositoras politicas y los agentes estatales denominan casa de protocolo o casa de seguridad a
inmuebles usualmente bajo el control del aparato de Seguridad del Estado que se emplea para detenciones encubiertas, interrogatorios y
vigilancia de personas consideradas de “interés operativo”. Son propiedades discretas, no identificadas como instalaciones oficiales, ubicadas
en zonas residenciales o estratégicas, y se utilizan ademds para coordinar operaciones encubiertas, almacenar equipos 0 como puntos de
contacto con agentes infiltrados.
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con los testimonios, en muchos casos esos interrogatorios ilegales han sido grabados por parte
de las autoridades y su contenido posteriormente aparece en redes sociales de perfiles asociados
a la Seguridad del Estado, o es utilizado en programas en la television publica con el objetivo de
estigmatizar a la persona.

La periodista Luz Escobar relatd a Amnistia Internacional que durante el 2018°8 recibié citaciones
durante cuatro dias seguidos para presentarse en una estacion de la policia de El Vedado. Durante
tres de esos dias paso cinco horas detenida en la estacion con interacciones con las autoridades,
hombres vestidos de civil siempre, que iniciaron con un tono méas amable y se fueron volviendo
amenazantes. Ademas, sefialé que los agentes estatales todo el tiempo le insistian en que debia
acompafiarlos a otro lugar para mostrarle unos videos, y ella se negaba. Cuando el cuarto dia ella
se presentd en la unidad policial la propia policia le dijo que podia irse, que ese dia no habria
interrogatorio.

“Lo que querian era grabarme como graharon a todas las personas que salieron en el
noticiero, hablando amablemente con ellos. Yo me queria morir, cinco horas y yo diciendo
no voy a ir. ;Ta te imaginas lo que significa estar cinco horas diciendo lo mismo a la misma
persona?”

Luz Escobar, Madrid, entrevista mayo 2025.

Las citaciones informales, es decir que no constan por escrito, para “conversaciones” son una forma
encubierta en que agentes de la Seguridad del Estado y otros agentes estatales intentan evitar que

las personas denuncien que han sido interrogadas. Estas citaciones se realizan usualmente mediante
mensajes de texto o llamadas telefénicas, donde se simula una buena intenciéon de comunicacion y se
insta a las personas a aceptar proponiendo un supuesto intercambio voluntario o conversacion. Es comin
que en los momentos iniciales en que una persona comienza a ser “incomoda” o sujeto de interés para
las autoridades, estas conversaciones ocurran en el espacio publico, en pargues o en la calle.

“Al final de mi primer interrogatorio me dijeron ‘eres una muchacha joven y educada, y nos
parece que no hay razones para tener que citarte a un espacio como este, a una unidad
policial. Entonces, la proxima vez que tengamos dudas o que queramos transmitirte alguna
preocupacion, podemos llamarte y citarnos en algiin lugar informal, en un café o en un lugar
para sentarnos a conversar. No es necesario que tengamos que pasar por este proceso tan
engorroso’.”

Camila Lobon, New Jersey, entrevista julio 2025.

Maria Matienzo contd a Amnistia Internacional que, tras aflos de mensajes sutiles a través de amigos
0 jefes en su centro laboral, su primer encuentro directo con agentes de la Seguridad del Estado
ocurrié a través de una llamada informal. La citaron en un lugar publico, eran dos hombres, uno traté
de abrazarla cordialmente, le dijo que ella era ingenua y que estaba siendo utilizada y manipulada por
otras personas.

Un patrén comun, identificado en los testimonios recibidos por la organizacién, en interrogatorios
iniciales o “conversaciones” es la intencién de los agentes estatales de intentar entablar una relacion
personal con la persona interrogada. Al inicio, se muestran cordiales, con invitaciones a una supuesta
colaboracién con el objetivo de obtener informacién sobre las actividades de la persona citada y

las actividades de su circulo cercano. Esto pareciera tener el objetivo de encubrir y disimular un

acto de represion estatal, y que las personas no puedan ser calificadas como victimas sino como
participantes voluntarias. En muchas ocasiones durante estos interrogatorios, las autoridades insisten
en el descrédito y la difamacién de personas cercanas, otros artistas, periodistas o defensores, para

% Luz Escobar, post X Luz Escobar en X: “#Cuba #PrensaPresa Gracias a todos por la solidaridad. La “entrevista” estuvo llena de amenazas
de la Seguridad del Estado para que abandone el trabajo periodistico en el diario digital @14ymedio #PeriodismoEnRiesgo https://t.co/
CvjNaenKaD https://t.co/77Xzg5Ur2u” / X.
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intentar quebrar relaciones y generar desconfianza. Muchas de estas “conversaciones” también
son utilizadas para obtener filmaciones que son utilizadas después en estrategias de descrédito,
estigmatizacion y difamacion publica.

Los Estados bajo el derecho internacional tienen la obligacién de garantizar el derecho de la
persona privada de libertad a ser tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.?® Asimismo, el Estado debe garantizar que las personas detenidas y
presas no sufren abusos contra los derechos humanos ni otras formas de victimizacién debido

a su orientacién sexual o identidad de género, como abusos sexuales, registros corporales
indebidamente intrusivos y uso de un lenguaje denigrante.!°° Los registros corporales han de ser
necesarios, razonables y proporcionados, y han de estar regulados por la legislacién nacional. Solo
deben llevarse a cabo de manera compatible con la dignidad de la persona registrada, y ha de
realizarlos personal capacitado y de su mismo sexo.!%!

Amnistia Internacional documenté cémo mujeres detenidas arbitrariamente denunciaron pasar
horas e incluso dias ilegalmente privadas de libertad, sin acceso a llamadas telefénicas o
asistencia juridica y sin recibir ninguna informacién sobre su estatus legal. Durante ese tiempo
muchas veces son sometidas a practicas constitutivas de violencia sexual como desnudos forzados,
registros corporales innecesariamente invasivos y acoso verbal. Mujeres entrevistadas por Amnistia
Internacional dijeron que los agentes de la Seguridad del Estado que las interrogaban hacian
comentarios sobre su pelo, su aspecto fisico, su peso e incluso en ocasiones llegaban a coquetear
abiertamente con ellas.

Amnistia Internacional recibié testimonios de mujeres que relataron haber sido obligadas a realizar
sentadillas y toser para inspecciones vaginales. Ademas, pueden incluir la reclusién en celdas o
cuartos aislados, sin ventilacién y sin condiciones minimas de higiene. Esto ha incluido la negativa
a suministrar o facilitar productos de higiene menstrual. En varios episodios de detenciones de
hombres y mujeres, las mujeres relataron a Amnistia Internacional que sus colegas hombres no
habian sido sometidos a algunos de estos maltratos.

En sintesis, las mujeres entrevistadas para este informe enfrentan un sistema judicial marcado por
la arbitrariedad, la falta de garantias procesales y la violencia institucional con sesgos de género,
clase y raza. Ellas relataron a Amnistia Internacional sufrir detenciones sin acceso a defensa legal,
registros ilegales, decomisos arbitrarios y citaciones informales disfrazadas de “conversaciones”,
muchas veces acompafadas de intimidacién, estigmatizacion publica y violencia simbolica o
sexual. Ademas, como se mencioné previamente, se documentaron tratos degradantes especificos
hacia mujeres, como inspecciones corporales invasivas y negacion de productos de higiene
menstrual, practicas que no se aplican a sus pares varones. Estas practicas refuerzan un patrén
represivo contra mujeres a través del miedo, el control de los cuerpos y la amenaza constante
hacia sus familias, profundizando su exclusién del espacio publico y vulnerando derechos
fundamentales.

Adicionalmente, de las entrevistas y testimonios documentados para esta investigacion, Amnistia
Internacional pudo analizar y registrar el trato diferenciado de los agentes de la Seguridad del Estado
sobre mujeres periodistas, mujeres activistas, madres de personas presas por razones politicas y
defensoras de derechos humanos. Estas diferencias estan basadas muchas veces en discriminacion
por razén de raza, género y clase. Otro elemento que puede llegar a intervenir es el perfil publico

que tiene la persona y el alcance que puede llegar a tener su denuncia. Por otro lado, las mujeres
negras, de barrios populares, son muchas veces tratadas con mayor violencia fisica desde las
primeras experiencias represivas, a diferencia de quienes cuentan con formacioén universitaria o estan
vinculadas al arte y la cultura.

99 Articulo 10 del PIDCP, articulo 5 de la Convencién Americana, principio 1 de los Principios Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos,
articulo XXV de la Declaracién Americana, principio 1 de los Principios sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Ameéricas.

100 CAT, Observaciones finales: Egipto, Doc. ONU: CAT/C/CR/29/4 (2002), parr. 6.k; Recomendacién CM/Rec (2010) 5, Consejo de Europa,
anexo, parr. 1.A.4.

101 Reglas 19-21 de las Reglas de Bangkok, principio XXI de los Principios sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Ameéricas.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La investigacion documenta coémo las mujeres defensoras de derechos humanos, activistas y
periodistas sufren violaciones de derechos humanos como detenciones arbitrarias, interrogatorios
ilegales, vigilancia indebida, criminalizacion injusta y violaciones al debido proceso con patrones
diferenciados debido a su género. Todas ellas son parte de préacticas autoritarias implementadas
sistematicamente por el Estado cubano contra personas opositoras politicas, disidentes, defensoras
de derechos humanos, periodistas y artistas criticas con el Gobierno. La falta de independencia
judicial, la subordinacion de la justicia al sistema politico, la inexistencia de rendicion de cuentas y la
falta de garantias de acceso a la justicia configuran un sistema de impunidad para los perpetradores
de violaciones de derechos humanos.

El patron diferenciado y estructural de violencia de género en la represion estatal en Cuba se explica
por una combinacion de factores institucionales, legales, culturales y politicos que configuran un
entorno hostil, con herramientas represivas diferenciadas para las mujeres que ejercen activismo,
periodismo o defensa de derechos humanos. Este patrén no es incidental ni aislado. Es sostenido

y estructural, y responde a una légica de control social que busca silenciar voces criticas,
especialmente cuando provienen de mujeres que desafian el orden politico establecido. Estas
practicas autoritarias y la violencia de género perpetian la exclusion de las mujeres y no garantizan
su derecho a participar en la vida publica.

La represién ejercida contra las mujeres por agentes estatales constituye una forma de violencia

de género institucional. Las mujeres sufren formas especificas de represion, tales como el uso de
agentes hombres en operativos para intimidarlas; los desnudos forzados y los registros corporales
invasivos durante detenciones, la estigmatizacion atacando aspectos de su género y apariencia fisica,
y la discriminacion por edad y orientacion sexual.

Adicionalmente, las amenazas contra hijas e hijos, la vigilancia en escuelas y las citaciones de la Direccion
de Menores constituyen una instrumentalizacion de los roles de género tradicionales para intimidar

y silenciar a las mujeres, reforzando estereotipos discriminatorios que el derecho y los estandares
internacionales exigen eliminar. Las mujeres afrodescendientes, que viven en condiciones de pobreza,
madres solteras o con orientacion sexual diversa enfrentan formas agravadas de violencia y discriminacion,
lo que exige una respuesta estatal interseccional que actualmente no existe, pero también demanda una
mirada interseccional por parte de la comunidad internacional que debe realizar un andlisis pormenorizado
y detallado de las caracteristicas especiales que tiene la represion estatal contra las mujeres.

Las campafias de difamacién con referencias directa a su vida sexual, aspecto fisico y relaciones
amorosas, los “actos de repudio” con lenguaje miségino y la exposicion publica de datos personales
constituyen formas de violencia simbdlica y psicolégica que buscan estigmatizar y deslegitimar a las
mujeres por su activismo, en violacion de sus derechos humanos, incluido el derecho a vivir una vida
libre de violencia.

El Estado cubano incumple sus obligaciones en materia de prevencion, proteccion, sancion y
erradicacion de la violencia de género, carece de una legislacién especifica e integral contra la violencia
de género, no ha tipificado el feminicidio y todas esas omisiones legales perpettan la violencia y la
impunidad. Sus agentes cometen violencia de género contra mujeres activistas, periodistas y defensoras
de derechos humanos. Adicionalmente, las mujeres victimas de la violencia estatal no cuentan con
mecanismos efectivos de denuncia, proteccion y reparacion. Las violaciones de derechos humanos
sufridas por ellas no son debidamente investigadas ni sancionadas por las autoridades.

El Estado cubano, ademas restringe la libertad de asociacién de mujeres defensoras de derechos
humanos, activistas y periodistas al otorgar la representacién exclusiva de las mujeres en Cuba

a una Unica organizacién de mujeres reconocida constitucionalmente: la Federaciéon de Mujeres
Cubanas (FMC). Esto impide la existencia permitida y reconocida de colectivos independientes que
puedan denunciar, investigar o acompafiar casos de violencia de género y reivindicar los derechos
humanos de las mujeres.
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RECOMENDACIONES AL ESTADO CUBANO:

GENERALES

Ratificar sin demora el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Reformar las disposiciones del nuevo Cdédigo Penal que se han utilizado histéricamente para
criminalizar a personas defensoras de los derechos humanos, periodistas independientes,
activistas, artistas u otras personas que critican a las autoridades, para que su formulacién se
adhiera a las normas y estandares internacionales y, concretamente, que cumpla con estrictos
requisitos de claridad, precision y previsibilidad. Esas disposiciones incluyen el “desacato”, los
“desérdenes publicos” y la “resistencia”.

Reformar o derogar las disposiciones del nuevo Cédigo Penal que pretenden limitar ain mas

el derecho a la libertad de expresion y a la libertad de asociacion, como el articulo 143, que
prohibe la recepcién de fondos cuyo propésito se considere que es “sufragar actividades
contra el Estado cubano y su orden constitucional”, y el articulo 120.1, que permite que la
persona que “ponga en peligro el orden constitucional y el normal funcionamiento del Estado y
el Gobierno cubano” sea castigada con privacion de libertad de entre 4 y 10 afios.

Reformar el marco legal penal y procesal para garantizar el respeto al derecho a un juicio justo,
en cumplimiento de las normas internacionales de justicia procesal y del debido proceso.

Garantizar la independencia judicial y la existencia de defensa legal auténoma.

Prohibir la vigilancia indebida y establecer mecanismos de control judicial sobre cualquier
forma de intervencion en la vida privada, incluyendo el entorno digital.

Reconocer y proteger a las personas defensoras de derechos humanos, garantizando su
seguridad, integridad y que puedan ejercer sus derechos a la libertad de expresion, asociacion
y reunion pacifica, asi como a defender los derechos humanos, sin temor a represalias.

Dejar de someter a activistas, defensoras de derechos humanos y a periodistas independientes
a la detencion arbitraria, incluido el arresto domiciliario de hecho, impuesto mediante vigilancia
ilegal y hostigamiento.

Llevar a cabo investigaciones prontas, exhaustivas, independientes e imparciales de todos los
casos de detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas, uso de la fuerza, hostigamiento y
violencia sexual y otras violaciones de derechos humanos, y que incluya en la investigacion la
determinacion de si se ha cometido tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes,
con el fin de identificar a los responsables y llevarlos ante la justicia.

EN MATERIA DE GENERO
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Adoptar una ley integral contra la violencia de género que incluya la tipificacion del feminicidio,
mecanismos de proteccion, atencién y reparacion para victimas y medidas de prevencion, en
consulta con organizaciones de mujeres de la sociedad civil independiente.

Garantizar la proteccién de mujeres defensoras de derechos humanos, periodistas y activistas
mediante protocolos especificos que adopten un enfoque interseccional y sensible a las
cuestiones de género y diversidad, que reconozcan su labor, prevengan represalias y aseguren
su integridad fisica y emocional.
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e Abstenerse de utilizar la maternidad y las labores de cuidado como herramienta de represion,
cesar las amenazas contra hijas e hijos, las citaciones indebidas en Direcciones de Menores y
la vigilancia en entornos escolares.

e Investigar y sancionar la violencia de género institucional incluyendo los “actos de repudio”,
malos tratos, tortura, agresiones fisicas y psicolégicas, la difamacion publica y la violencia
sexual perpetrada por agentes estatales contra mujeres que alzan la voz y denuncian
violaciones de derechos humanos, garantizando justicia y reparacion a las victimas.

e Establecer mecanismos independientes de supervision sobre la vigilancia estatal,
especialmente en el entorno digital, para proteger el derecho a la libertad de xpresion y la
privacidad de las mujeres activistas, periodistas y defensoras de derechos humanos.

e Reconocer y abordar la discriminacion interseccional, adoptando politicas que respondan a las
necesidades especificas de las mujeres afrodescendientes, aquellas viviendo en pobreza, con
orientacion sexual diversa, madres solteras y otras en situacion de vulnerabilidad.

e Reformar el marco legal para garantizar el derecho de asociaciéon de las mujeres, permitiendo
la existencia de organizaciones de la sociedad civil independientes sin necesidad de
autorizacién alguna y facilitando el reconocimiento legal de las organizaciones que lo deseen,
de forma que puedan ejercer ese derecho sin restricciones indebidas, sin discriminacion y sin
temor a represalias.

RECOMENDACIONES A ORGANISMOS INTERNACIONALES Y A LA COMUNIDAD

INTERNACIONAL, EN GENERAL, Y LA UNIGN EUROPEA Y SUS ESTADOS PARTES,
EN PARTICULAR

e Mantener un monitoreo constante sobre la situacion de derechos humanos en Cuba, que
incluyan la situacién de las mujeres activistas, defensoras de derechos humanos y periodistas.

e Exigir al Estado cubano cooperacion plena y acceso a los mecanismos de proteccion de
derechos humanos, que incluyan las visitas de relatores especiales. Esto pasa por redoblar
esfuerzos para que se les permita visitar el pais y las prisiones, de conformidad con las Reglas
Mandela, y denunciar publicamente los casos en que se deniegue el acceso.

e Prestar apoyo y respaldo a la sociedad civil independiente, en el pais y en el extranjero
mediante recursos, visibilidad y proteccién frente a represalias.

e Impulsar de forma proactiva el apoyo a las personas detenidas en contextos de manifestaciones
pacificas y a las personas que denuncian violaciones de derechos humanos y que no
pertenecen a circulos de activismo o a la sociedad civil organizada. Lo anterior incluye
intensificar los esfuerzos diplomaticos, dar visibilidad y respaldo publico a estas personas, y otras
medidas concretas para apoyar sus derechos a la libertad de asociacion y de reunién pacifica.

e Abogar por la creacion de una ley integral contra la violencia de género que establezca
mecanismos institucionales transparentes y eficientes de proteccién para las victimas.

e Garantizar que los informes sobre derechos humanos prevean anélisis sistematicos sobre la
situacién de mujeres defensoras y sobre violencia de género.

e Requerir que se garantice el acceso de las victimas y supervivientes a servicios especializados
de apoyo, asesoramiento y atencién y solicitar al Estado que facilite la provisiéon de estos
y se abstenga de reprimir y criminalizar iniciativas y colectivas que desde la sociedad civil
independiente los proveen.
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Insistir en la publicacion de datos estadisticos desagregados sobre violencia de género que
incluyan raza, edad, y presionar para que se mejore el sistema de recoleccion y reporte de
datos de forma transparente.

Insistir en la obligacion del Estado de investigar los actos de violencia contra mujeres y nifias
de forma rapida, exhaustiva, independiente e imparcial y garantizar que todo el sistema penal
establezca disposiciones necesarias que permitan incentivar a las mujeres a denunciar,
garantizandoles proteccion.

La Union Europea (UE) y sus Estados miembros deben utilizar todos los canales

de relacion con el Gobierno cubano, hasta el més alto nivel, para mantener la situaciéon de
las defensoras de los derechos humanos y la violencia de género como una prioridad en la
agenda politica conjunta,

Apoyar de forma proactiva a las personas detenidas en el contexto de manifestaciones
pacificas y a las personas que denuncian violaciones de los derechos humanos

y que pueden no pertenecer a circulos activistas o a la sociedad civil organizada, entre
otras cosas identificando los esfuerzos, dando visivilidad y prestando apoyo publico a estas
personas, y otras medidas concretas para apoyar sus derechos a la libertad de asociacion y
de reunién paciffica,

Redoblar los esfuerzos para la observacion de juicios por parte de la UE, y los Estados
miembros y para el acceso de mecanismos independientes de derechos humanos a Cuba,
incluidos los lugares de detencion, denunciando publicamente los casos en

los que se deniegue el acceso.
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Amnistia Internacional es un movimiento integrado
por 10 millones de personas que activa el sentido
de humanidad dentro de cada una de ellas y que
hace campaia en favor de cambios que permitan
que todo el mundo disfrute de sus derechos
humanos. Nuestra vision es la de un mundo donde
quienes estan en el poder cumplen sus promesas,
respetan el derecho internacional y rinden cuentas.
Somos independientes de todo gohierno, ideologia
politica, interes econdmico y credo religioso,

y nuestro trabajo se financia principalmente

con las contribuciones de nuestra membresia

y con donativos. Creemos que actuar movidos

por la solidaridad y la compasion hacia nuestros
semejantes en todo el mundo puede hacer mejorar
nuestras sociedades.
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