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Resumen ejecutivo

La gratuidad se ha consolidado como uno de los principales mecanismos de
financiamiento de la educacidén superior en Chile, alcanzando a mas de 560 mil
beneficiarios en 2024 y mas de 630 mil en 2026. Pese a que se trata de una politica
focalizada en estudiantes pertenecientes a hogares de menores ingresos, persiste un
grupo relevante de beneficiarios que, de acuerdo con la clasificacion socioeconémica
de CASEN, se ubica fuera del grupo objetivo. Estos casos alcanzaron
aproximadamente 69 milen 2017, 114 mil en 2022 y 103 mil en 2024.

La mayor parte de estos beneficiarios se concentra en el decil inmediatamente superior al
umbral de elegibilidad. En 2024, el séptimo decil representé un 41,7% de los casos
identificados fuera del grupo objetivo. Adicionalmente, este fendmeno es transversal
al sistema de educacién superior, distribuyéndose entre universidades, institutos
profesionales y centros de formacion técnica.

Para 2024, la distribucion por género es practicamente equilibrada y la mayor parte
de los casos se concentra entre los 18 y 24 afios, en linea con la composicion etaria de la
matricula. Territorialmente, mas de la mitad de los beneficiarios identificados reside en la
Regidn Metropolitana.

En 2024 se identifican ademas 8,6 mil beneficiarios que declaran estudiar en modalidad
no presencial y contar con gratuidad, lo cual no deberia ocurrir, ya que el beneficio es
exclusivamente para estudiantes de carreras con modalidad presencial o semipresencial
en caso de seraprobado por la autoridad competente. Estos estudiantes equivalen a cerca
de un 1,5% del total de beneficiarios estimados. Aproximadamente la mitad de ellos
pertenece, ademas, a los deciles Vil a X.

Utilizando los aranceles regulados promedio seglin subdrea CINE-F 13 y tipo de institucion,
se estima que el desembolso fiscal asociado a beneficiarios fuera del grupo
socioeconomico objetivo alcanzé aproximadamente $364,9 mil millones en 2022 y
$355,3 mil millones en 2024, en pesos de septiembre de 2026.

Los resultados deben interpretarse como una aproximacion y no como una identificacion
administrativa de asignaciones indebidas. Con todo, la magnitud de los casos y de los
recursos involucrados refuerza la necesidad de fortalecer los mecanismos de focalizacién
y verificacién de la asignacion del beneficio de gratuidad.
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I Introduccion

La politica de financiamiento gratuito de los estudios de pregrado tiene por objetivo facilitar el
acceso a la educacion superior de estudiantes pertenecientes a hogares de menores ingresos,
mediante el financiamiento de sus estudios. Implementada a partir de 2016, esta politica ha
adquirido una creciente relevancia dentro del sistema de educacion superior, tanto por el nimero
de estudiantes beneficiados como por los recursos fiscales destinados a su financiamiento.

El proceso de asignacién de la gratuidad se realiza a través del Formulario Unico de Acreditacién
Socioecondmica (FUAS), mediante el cual los postulantes entregan informacion sobre la
composicion de su grupo familiar y los ingresos de sus integrantes. Si bien estos antecedentes son
autorreportados, el Ministerio de Educacion realiza cruces con distintas bases de datos del Estado
para verificar la informacién declarada. Asimismo, cuando se identifican inconsistencias, los
estudiantes pueden ser requeridos para acreditar su situacion mediante la presentacién de
documentacion adicional ante la institucién de educacion superior en que se matriculan.

La focalizacién socioecondmica constituye uno de los elementos centrales del disefio de la
gratuidad, dado que, desde su implementacion, el acceso al beneficio se ha encontrado
condicionado a la pertenencia de los estudiantes a determinados tramos de menores ingresos. En
este sentido, la correcta identificacién de la situacion socioeconémica de los hogares resulta
fundamental para asegurar que los recursos publicos se destinen efectivamente a la poblacién
objetivo de la politica.

Es por esta razén que el presente documento busca realizar una aproximacion a este fenémeno a
partir de las Encuestas de Caracterizacion Socioeconédmica Nacional (CASEN) de los afios 2017, 2022
y 2024. La CASEN tiene por objetivo caracterizar y analizar la realidad social del pais mediante la
recopilacidn, procesamiento, analisis y difusion de informacién que permita identificar las
necesidades de la poblacion y contribuir al disefio y evaluacién de politicas sociales (Observatorio
Social, 1997). Entre las distintas dimensiones abordadas por la encuesta se incluye un médulo de
educacidn, que contiene preguntas relativas a la asistencia a establecimientos educacionales, la
institucion en que estudia cada persona, el nivel y tipo de estudios que cursa y la forma en que
financia su educacion, entre otras.

A partir de estas respuestas es posible identificar a quienes declaran encontrarse cursando estudios
superiores y contar con gratuidad, asi como aproximar su situacion socioeconémica mediante el
decil autbnomo nacional estimado por CASEN. Sobre esta base, el analisis identifica a aquellos
beneficiarios de gratuidad que, de acuerdo con la clasificacién socioecondmica de la encuesta, se
ubican por sobre el umbral de ingresos definido para acceder a la politica. Asimismo, se analiza su
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evolucion entre 2017 y 2024, su distribucion segln tipo de institucidon de educacidn superior y, para
2024, algunas de sus principales caracteristicas demograficas.

Los resultados deben interpretarse con cautela, considerando que, si bien CASEN es una encuesta
representativa a nivel nacional y regional y constituye una de las principales fuentes de informacién
socioecondmica del pais, no fue disefiada especificamente para caracterizar a la matricula de
educacion superior ni para verificar administrativamente el cumplimiento de los requisitos de
acceso a la gratuidad. Por ello, las estimaciones construidas a partir de las respuestas de los
encuestados no permiten concluir, por si solas, que exista una asignacion incorrecta del beneficio,
dado que pueden existir diferencias entre la situacion socioeconémica capturada por CASEN y
aquella considerada al momento de otorgar la gratuidad, asi como errores de reporte u otras
particularidades de la encuesta. Adicionalmente, la CASEN recoge la situacion socioeconémica de
los hogares al momento de realizarse la encuesta, mientras que la asignacion de la gratuidad puede
haber ocurrido varios afios antes. En consecuencia, un estudiante que actualmente se encuentra
por sobre el umbral socioeconédmico de elegibilidad podria haber cumplido con los requisitos al
momento de acceder al beneficio, debido a cambios posteriores en losingresos o en la composicion
de su hogar.

De todas formas, las estimaciones obtenidas, presentan érdenes de magnitud similares a las
estadisticas administrativas disponibles, tanto en el nimero de estudiantes de educacidn superior
como en la cantidad de beneficiarios de gratuidad, al compararlas con las cifras reportadas por el
Servicio de Informacién de Educacion Superior (SIES). En consecuencia, CASEN constituye una
fuente complementaria Gtil para aproximarse a la composicién socioeconémica de los
beneficiarios y analizar las caracteristicas de quienes, segun la encuesta, se ubican fuera del grupo
objetivo de la politica.

Cabe recalcar que es importante reconocer los esfuerzos recientes de la Subsecretaria de
Educacion Superior por fortalecer los mecanismos de evaluacién socioeconémica. Durante el
proceso de asignacion de beneficios estudiantiles de 2026, la autoridad informé una disminucion
de 6,1% en las asignaciones iniciales respecto del afio anterior, la que atribuyd a una mayor
rigurosidad en la revisién de los antecedentes declarados por los postulantes. En particular, en la
primera entrega de resultados, hubo una diferencia cercana a 10,7 mil asignaciones. Si bien estas
cifras no permiten determinar por si solas cuantos casos corresponden a postulantes que no
cumplian los requisitos, constituyen un antecedente relevante sobre los esfuerzos por mejorar los
procesos de asignacion.
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. Beneficiarios de gratuidad fuera del grupo socioeconémico objetivo

La focalizacion constituye un elemento central en el disefio de una politica como la gratuidad,
particularmente en un contexto en que los recursos publicos son limitados y deben distribuirse
entre multiples necesidades sociales. En educacién superior, ademds de la gratuidad, existen otros
mecanismos de financiamiento —como el Crédito con Aval del Estado, el Fondo Solidario de Crédito
Universitario, becas estatales y apoyos internos de las propias instituciones— que permiten
complementar las alternativas disponibles para estudiantes con distintas capacidades de pago. En
este sentido, una adecuada focalizacién no sélo contribuye a resguardar la sostenibilidad fiscal de
la politica, sino también a que los recursos lleguen efectivamente a quienes enfrentan mayores
restricciones econémicas para acceder y permanecer en la educacion superior.

Desde esta perspectiva, resulta especialmente relevante evitar que los beneficios sociales sean
obtenidos a partir de informacion que no refleje adecuadamente la situacién socioeconémica de
los hogares. Mas alla del impacto que ello pueda tener sobre una politica especifica, una asignacion
incorrecta de recursos implica costos de oportunidad para el conjunto del sistema educativo y
social, en la medida en que esos recursos podrian destinarse a estudiantes y familias con mayores
necesidades o a otras areas prioritarias de la politica pdblica, como la educacién parvularia. Por
ello, fortalecer los mecanismos de focalizacion y verificacidon resulta clave para resguardar la
equidad, eficiencia y legitimidad de los beneficios financiados con recursos publicos.

Como una primera aproximacion, el Grafico N°1 muestra la evolucién del total de estudiantes que
declaran contar con gratuidad, distinguiendo entre aquellos que, de acuerdo con la clasificacion
socioecondmica estimada por CASEN, se encuentran dentro del grupo objetivo de la politica y
quienes se ubican por sobre el umbral definido para acceder al beneficio. Asimismo, la linea rosada
muestra qué proporcion representan los beneficiarios de gratuidad sobre la matricula total de
educacion superior estimada a partir de CASEN.
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Grafico N°1: Beneficiarios de gratuidad dentro y fuera del grupo socioeconémico objetivo, 2017-2024.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta CASEN 2017-2022-2024, médulo Educacion.

Nota: En 2017, la gratuidad estaba focalizada en estudiantes pertenecientes a los cinco primeros deciles de ingresos,
mientras que en 2022 y 2024 el beneficio se encontraba extendido hasta el sexto decil. Adicionalmente, el gréfico
considera Unicamente a los beneficiarios de gratuidad para los cuales fue posible identificar un decil socioeconémico
en CASEN. La matricula utilizada para el porcentaje corresponde al total de estudiantes de educacién superior
pregrado identificados en la CASEN.

Se evidencia que el nimero total de beneficiarios identificados con CASEN ha aumentado de
manera importante desde 2017, pasando de 267.901 estudiantes en 2017 a 503.944 en 2022 y luego
a 560.537 en 2024. Este crecimiento da cuenta de la progresiva ampliacion del alcance de la
gratuidad dentro del sistema de educacion superior. Al mismo tiempo también se observa un
grupo relevante que, seglin CASEN, no cumpliria con el criterio socioeconémico exigido, pasando
de 69.005 en 2017 a 114.295 estudiantes en 2022, para luego disminuir a aproximadamente
102.902 en 2024. Es decir, en el Gltimo afio de medicién, aproximadamente uno de cada cinco
beneficiarios de gratuidad se ubicaba, segiin CASEN, por sobre el umbral socioecondmico definido
para acceder a la politica.

El Grafico N°2 presenta la distribucion por decil de los estudiantes que, de acuerdo con CASEN, se
ubican fuera del grupo socioeconémico objetivo de la gratuidad, pero que declaran cursar sus
estudios con este beneficio. Para 2017 se incorpora desde el sexto decil, dado que en ese momento
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la politica estaba focalizada hasta el quinto decil. En cambio, para 2022 y 2024 el andlisis considera
desde el séptimo decil, en linea con la ampliacion de la gratuidad hasta el sexto decil.

Grafico N°2: Evolucién y proporcién de beneficiarios de gratuidad fuera del grupo socioeconémico
objetivo, segun decil, 2017-2024.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta CASEN 2017-2022-2024, mddulo Educacion.

Nota: En 2017, la gratuidad estaba focalizada en estudiantes pertenecientes a los cinco primeros deciles de ingresos,
mientras que en 2022 y 2024 el beneficio se encontraba extendido hasta el sexto decil. Adicionalmente, el gréfico
considera Unicamente a los beneficiarios de gratuidad para los cuales fue posible identificar un decil socioeconémico
en CASEN.

Los resultados muestran que la mayor parte de estos casos se concentra en el decil
inmediatamente superior al corte. En 2017, cuando la politica estaba focalizada hasta el quinto
decil, el 38,4% de los beneficiarios fuera del grupo objetivo pertenecia al sexto decil. Tras la
ampliacion de la gratuidad hasta el sexto decil, esta concentracion se trasladé al séptimo decil, que
representd el 46% de estos casos en 2022 y el 41,7% en 2024.

A medida que se avanza hacia deciles de mayores ingresos, la proporcién de beneficiarios fuera del
grupo objetivo disminuye de forma importante. En 2024, por ejemplo, el séptimo decil concentra
42.920 estudiantes, mientras que el octavo reline 31.396, el noveno 21.906 y el décimo 6.680. Esto
sugiere que las inconsistencias entre la situacion socioeconémica reportada por CASEN vy la
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recepcion de gratuidad se concentran principalmente entre estudiantes ubicados cerca del umbral
de elegibilidad, aunque también persisten casos en los deciles de mayores ingresos.

Adicionalmente, resulta relevante observar cdmo ha cambiado la proporcién que representan los
beneficiarios ubicados fuera del grupo socioeconémico objetivo respecto del total de estudiantes
que declara contar con gratuidad. El Gréafico N°3 evidencia que, en 2017, un 25,8% de los
beneficiarios se encontraba por sobre el umbral de elegibilidad, lo que equivale aproximadamente
a uno de cada cuatro estudiantes con gratuidad. Esta proporcion disminuye a 22,7% en 2022 y a
18,4% en 2024, de manera que en el Ultimo afio analizado corresponde a algo menos de uno de
cada cinco benéeficiarios.

Grafico N°3: Evolucidn y proporcion de beneficiarios de gratuidad fuera del grupo socioeconémico
objetivo, 2017-2024.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta CASEN 2017-2022-2024, médulo Educacion.

Nota: En 2017, la gratuidad estaba focalizada en estudiantes pertenecientes a los cinco primeros deciles de ingresos,
mientras que en 2022 y 2024 el beneficio se encontraba extendido hasta el sexto decil. Adicionalmente, el grafico
considera Unicamente a los beneficiarios de gratuidad para los cuales fue posible identificar un decil socioeconémico
en CASEN.

La comparacion entre 2022 y 2024 muestra una disminucién del porcentaje de beneficiarios fuera
del grupo socioeconémico objetivo. De todas maneras, se debe tener en consideracién que al
comparar con el afio 2017 parte de esta disminucién también puede estar relacionada con la
ampliacion de la cobertura socioecondmica de la gratuidad. En 2017 el beneficio se encontraba
focalizado hasta el quinto decil, mientras que posteriormente se amplié hasta el sexto,
incorporando al grupo que anteriormente se encontraba inmediatamente por sobre el umbral. Por

7



accionEducar

ello, la reduccion observada en la proporcion de beneficiarios fuera del grupo objetivo no
necesariamente responde a una mejora en los mecanismos de focalizacion, sino que también debe
interpretarse considerando los cambios experimentados por la propia cobertura de la politica.

IL.I. {D6nde estudian estos beneficiarios?

También resulta relevante caracterizar el tipo de institucion de educacion superior en que estudian
estos beneficiarios, con tal de identificar si los casos se concentran de manera persistente en
determinadas instituciones o si se distribuyen de forma mas transversal dentro del sistema. El
Grafico N°4 permite comparar la proporcion de beneficiarios de gratuidad que, de acuerdo con
CASEN, se ubican fuera del grupo socioeconémico objetivo respecto del total de beneficiarios de
cada tipo de institucion.

Cabe sefialar que este analisis considera Unicamente a los beneficiarios de gratuidad fuera del
grupo socioeconémico objetivo cuya institucion de educacion superior pudo ser identificada y
clasificada. Por ello, el universo analizado corresponde a 67.134 estudiantes en 2017, 111.657 en
2022 y 97.967 en 2024, cifras ligeramente inferiores a las estimaciones generales presentadas
anteriormente. Esta diferencia responde a la exclusion de aquellos beneficiarios para los cuales no
fue posible determinar el tipo de institucion en que cursaban sus estudios.

Los resultados muestran diferencias entre los distintos tipos de instituciones, particularmente
entre el subsistema universitario y el técnico-profesional. En 2024, las universidades presentan
proporciones relativamente similares de beneficiarios fuera del grupo objetivo, cercanas al 19%y
20%. En contraste, los Centros de Formacién Técnica registran una proporcion de
aproximadamente 13%, mientras que los Institutos Profesionales presentan la menor incidencia,
con cerca de un 10%. De esta manera, la proporcion de beneficiarios ubicados fuera del umbral
socioecondémico en las universidades practicamente duplica la observada en los Institutos
Profesionales. Estas diferencias también se observan en los afios anteriores, aunque con distintas
magnitudes.
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Grafico N°4: Porcentaje de los beneficiarios de gratuidad fuera del grupo socioeconémico objetivo,
segun tipo de institucion, 2017-2024.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta CASEN 2017-2022-2024, médulo Educacién.

Nota: En 2017, la gratuidad estaba focalizada en estudiantes pertenecientes a los cinco primeros deciles de ingresos,
mientras que en 2022 y 2024 el beneficio se encontraba extendido hasta el sexto decil. Adicionalmente, el grafico
considera Unicamente a los beneficiarios de gratuidad para los cuales fue posible identificar un tipo de institucion de
educacion superior en CASEN.

il. Caracterizacion de los beneficiarios fuera del grupo objetivo en 2024

A continuacion, el analisis se concentra especificamente en la ultima versidn disponible de la
encuesta CASEN, correspondiente a 2024, con el objetivo de caracterizar con mayor detalle a los
beneficiarios de gratuidad que se ubican fuera del grupo socioeconémico objetivo. En particular,
se examinan algunas de sus principales caracteristicas demograficas, tales como region de
residencia, género y edad, con el fin de identificar posibles patrones comunes dentro de este grupo.

La Tabla N°1 evidencia la distribucion regional de los estudiantes que reportan estudiar con
gratuidad, sin embargo, se encuentran por sobre del sexto decil para el afio 2024. En términos
territoriales, estos beneficiarios se concentran fuertemente en la Regién Metropolitana, donde
residen 52.268 estudiantes, equivalentes al 50,8% del total identificado. A una distancia
considerable se encuentra la Region de Valparaiso, con 11.433 beneficiarios (11,1%), seguida por
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Biobio, con 7.023 (6,8%). En conjunto, estas tres regiones concentran mas de dos tercios de los
casos estimados para 2024.

En contraste, las regiones extremas presentan una participacion considerablemente menor. Aysén
concentra apenas un 0,4% de estos beneficiarios y Magallanes un 0,8%, mientras que Arica y
Parinacota alcanza un 1,6%. Estas diferencias deben interpretarse considerando también el
distinto tamafio de la poblacién y de la matricula de educacién superior entre regiones, por lo que
la distribucion presentada refleja donde se concentra el nimero de beneficiarios y no
necesariamente una mayor incidencia relativa del fendmeno en determinadas regiones.

Tabla N°1: Distribucién regional de los beneficiarios de gratuidad fuera del grupo socioeconémico

objetivo, 2024.
N bendeef:ti:;r;:::uera % del t::l:::lera del N beneficiarios % del total de la Region

Regién de Tarapacé 3.670 3,6% 13.982 26,2%
Regién de Antofagasta 3.965 3,9% 15.012 26,4%
Regién de Atacama 2.566 2,5% 9.687 26,5%
Regi6n de Coguimbo 2.718 2,6% 23.687 11,5%
Region de Valparaiso 11.433 11,1% 61.662 18,5%
Regién del Libertador Gral. Bernardo O'Higgins 2.775 2,7% 22.940 12,1%
Region del Maule 3.439 3,3% 38.904 8,8%
Regién del Biobio 7.023 6,8% 49.790 14,1%
Regi6n de La Araucania 3.733 3,6% 36.610 10,2%
Regi6n de Los Lagos 2.823 2,7% 20.782 13,6%
Regién de Aysén del Gral. Carlos Ibafiez 442 0,4% 1.873 23,6%
Regién de Magallanes y de la Antartica 831 0,8% 3.852 21,6%
Regién Metropolitana de Santiago 52.268 50,8% 222.704 23,5%
Region de Los Rios 1.829 1,8% 12.288 14,9%
Regién de Arica y Parinacota 1.650 1,6% 11.857 13,9%
Region de Nuble 1.737 1,7% 14.907 11,7%
Total 102.902 560.537

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta CASEN 2024.

Sin embargo, al analizar la proporcion que representan estos estudiantes respecto del total de
beneficiarios de gratuidad de cada regidn, se observan diferencias importantes. En particular,
Atacama presenta la mayor incidencia relativa, con un 26,5% de sus beneficiarios ubicados fuera
del grupo socioeconémico objetivo, seguida por Antofagasta (26,4%) y Tarapaca (26,2%). En
contraste, regiones como La Araucania y Maule presentan las menores proporciones, con, 10,2% y
8,8%, respectivamente. Por su parte, la Regidn Metropolitana, pese a concentrar mas de la mitad
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de los casos a nivel nacional, registra una proporcion de 23,5% respecto del total de beneficiarios
de gratuidad de la region.

Estos resultados evidencian la importancia de distinguir entre la concentraciéon absoluta de
beneficiarios y la incidencia relativa del fendmeno. Si bien las regiones con mayor poblacién y
matricula tienden a concentrar un mayor nimero de casos, no necesariamente presentan las
mayores proporciones de beneficiarios fuera del umbral socioeconémico. De hecho, regiones con
una participacion relativamente pequefia en el total nacional, como Tarapaca y Atacama, registran
proporciones considerablemente superiores a las observadas en otras zonas del pais. Esto sugiere
que las inconsistencias identificadas presentan diferencias territoriales relevantes, aunque los
resultados deben interpretarse con cautela, considerando la representatividad y precision de las
estimaciones de CASEN para este grupo especifico de estudiantes.

El Grafico N°5 presenta la distribucién por género de los beneficiarios de gratuidad que, de acuerdo
con CASEN 2024, se ubican fuera del grupo socioeconémico objetivo de la politica. Esta
desagregacion permite observar si la presencia de beneficiarios por sobre elumbral de elegibilidad
se concentra de manera particular en hombres o mujeres, o si, por el contrario, se distribuye de
forma relativamente homogénea entre ambos grupos.

Grafico N°5: Distribucién por género de los beneficiarios de gratuidad fuera del grupo socioeconémico
objetivo, 2024.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta CASEN 2024,

Los resultados muestran una composicion practicamente equilibrada. Del total de beneficiarios
identificados, 49.687 corresponden a hombres y 53.215 a mujeres, lo que equivale a un 48,3% y
51,7%, respectivamente. Por lo tanto, no se observa una diferencia sustantiva por género dentro
de este grupo, sino una distribucion cercana a partes iguales. Esto sugiere que la presencia de
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beneficiarios fuera del grupo socioeconémico objetivo no parece responder a un patrén
especialmente asociado al género de los estudiantes.

Esta distribucion también resulta coherente con la evolucién que ha experimentado la
participacion femenina en la educacién superior. En las Ultimas décadas, las mujeres han
incrementado de manera importante su acceso y presencia dentro del sistema, hasta alcanzar una
participacion similar —e incluso superior en algunos segmentos— a la de los hombres. En este
contexto, que las mujeres representen algo mas de la mitad de los beneficiarios identificados fuera
del umbral no constituye, por si solo, un patrén excepcional, sino que se encuentra en linea con la
composicion mas equilibrada que actualmente tiene la matricula de educacién superior.

A continuacién, la Tabla N°2 presenta la distribucién por tramo etario de los beneficiarios de
gratuidad que, de acuerdo con CASEN 2024, se ubican por sobre el sexto decil de ingresos. Esta
desagregacion permite identificar en qué grupos de edad se concentra principalmente este
conjunto de estudiantes y evaluar si su composicion etaria presenta caracteristicas distintas a las
observadas en la matricula general de educacion superior.

Tabla N°2: Distribucién por tramo etario de los beneficiarios de gratuidad fuera del grupo
socioeconémico objetivo, 2024

N de beneficiarios

Tramo etario % del total fuera del umbral N beneficiarios % de beneficiarios del tramo
fuera del umbral

18-20 afios 26.469 25,7% 177.750 14,9%
21-24 afios 48.312 46,9% 258.842 18,7%
25-29 afios 14.225 13,8% 66.892 21,3%
30-39 afios 8.031 7,8% 38.212 21,0%
40 afios 0 mas 5.865 5,7% 18.841 31,1%
Total 102.902 560.537

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta CASEN 2024,

En términos absolutos, los resultados muestran una clara concentracién en el tramo de 21 a 24
afios, que reline a 48.312 estudiantes y representa un 46,9% del total identificado. Le sigue el grupo
de 18 a 20 afios, con 26.469 beneficiarios (25,7%). Esta distribucion resulta consistente con la
estructura etaria de la matricula de educacién superior, donde los estudiantes mas jovenes
concentran una mayor participacion. Por otra parte, quienes tienen 30 afios 0 mas suman 13.896
personas, equivalentes al 13,5% del total, lo que evidencia que la presencia de beneficiarios fuera
del grupo socioeconémico objetivo no se restringe exclusivamente a las edades tradicionales de
estudio.
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Sin embargo, al considerar la proporcion de estudiantes fuera del umbral respecto del total de
beneficiarios de gratuidad de cada tramo etario, se observa un patrén diferente. Mientras que entre
los estudiantes de 18 a 20 afios esta proporcion alcanza un 14,9%, aumenta a 18,7% entre quienes
tienen21a24 afiosya21,3% eneltramo de 25 a29 afos. Esta incidencia se mantiene relativamente
estable entre los estudiantes de 30 a 39 afos (21,0%), pero aumenta considerablemente entre
quienes tienen 40 afios 0 mas, alcanzando un 31,1%. De esta manera, aunque los estudiantes de
mayor edad representan una proporcion menor del total de casos, presentan unaincidencia relativa
significativamente superior. En particular, entre los beneficiarios de 40 afios o mas,
aproximadamente uno de cada tres se ubica fuera del grupo socioeconémico objetivo, proporcidn
que practicamente duplica la observada entre los estudiantes de 18 a 20 afios.

Por ultimo, una particularidad de CASEN 2024 es que incorpora informacién sobre la modalidad de
asistencia a la carrera o programa de estudios, distinguiendo entre presencial, no presencial y
semipresencial. Esta informacién permite realizar una verificacion adicional respecto de la
elegibilidad de los beneficiarios, considerando que la gratuidad se encuentra destinada a carreras
presenciales y que los programas no presenciales o a distancia no son elegibles para acceder al
beneficio. A partir de esta informacion se identifican 8.662 estudiantes que declaran cursar una
carreraen modalidad no presencialy, al mismo tiempo, contar con gratuidad. Estos casos alcanzan
aproximadamente un 1,5% del total de beneficiarios estimados a partir de CASEN 2024. Asimismo,
es especialmente llamativa su composicidn socioeconémica, la cual se presenta en la Tabla N°3.

Tabla N°3: Beneficiarios de gratuidad que declaran cursar programas no presenciales, segtin decil,

2024.
Decil [\ %
| 338 3,9%
Il 1.531 17,7%
1 398 4,6%
v 629 7,3%
\ 994 11,5%
VI 531 6,1%
VI 918 10,6%
VIl 1.319 15,2%
IX 970 11,2%
X 1.034 11,9%
Total 8.662

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta CASEN 2024, mddulo Educacién.
Nota: La precision de los resultados se puede ver afectada dado que la estimacidn se construye a partir de un nimero
reducido de observaciones muestrales.
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Se observa que cerca de la mitad de estos estudiantes —un 48,9%— pertenece a los deciles VIl a X,
es decir, se ubica ademas por sobre el umbral socioeconémico definido para acceder a la
gratuidad. En consecuencia, para este grupo se observan simultaneamente dos elementos que
resultan inconsistentes con las condiciones de acceso a la politica: declarar estudiar en modalidad
no presencial y ubicarse, segin CASEN, en los deciles de mayores ingresos. Si bien estos
antecedentes no permiten concluir que exista una asignacion indebida del beneficio, si
constituyen una sefial que amerita atencion y refuerza la necesidad de contar con mecanismos
adecuados de verificacién de la informacion utilizada para su asignacién.

Iv. Estimacion del desembolso fiscal asociado a beneficiarios fuera del grupo objetivo

Para aproximar el desembolso fiscal asociado a los beneficiarios de gratuidad que, de acuerdo con
CASEN 2022 y 2024, se ubican fuera del grupo socioeconémico objetivo, se utilizaron los aranceles
regulados correspondientes a cada afio sumados a los costos asociados al derecho basico de
matricula. A partir de esta informacion se calculd un arancel promedio (que incluye el costo por
matricula) por subdrea CINE-F 13, clasificacion utilizada en la regulacion de aranceles, y por tipo de
institucion de educacion superior para cada afio respectivo. Esta Gltima distincion permite recoger
las diferencias existentes entre subsistemas, considerando que la regulaciéon de aranceles no es
homogénea entre universidades e instituciones técnico-profesionales.

Estimar este desembolso resulta relevante porque permite dimensionar, aunque sea de manera
aproximada, la magnitud de los recursos fiscales asociados a beneficiarios que se encuentran fuera
del grupo objetivo de la politica. En un contexto de recursos publicos limitados, estos montos
representan recursos que podrian destinarse a fortalecer la focalizacién de la gratuidad o a
financiar otras necesidades dentro del sistema de educacion superior. Contar con una estimacién
monetaria permite, por tanto, complementar la caracterizacién realizada anteriormente y entregar
una medida concreta de la magnitud fiscal que estos casos pueden representar en un solo afio.
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Tabla N°4: Desembolso fiscal estimado asociado a beneficiarios de gratuidad fuera del grupo
socioeconémico objetivo, seguin decil, 2022-2024 (en pesos del 2026).

2022 2024
Beneficiarios Gasto estimado Beneficiarios Gasto estimado
($miles de millones) ($miles de millones)
Vil 52.547 $164,2 42.824 $142,9
Vil 30.488 $97,0 31.146 $109,8
IX 21.433 $69,5 21.906 $76,8
X 9.827 $34,2 6.680 $25,8
Total 114.295 $364,9 102.556 $355,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta CASEN 2022-2024 y datos de la Subsecretaria de Educacion Superior.
Nota: Los montos se expresan en pesos de septiembre de 2026, actualizados mediante la UF del Banco Central de
Chile. Se utiliza al UF promedio anual de cada afio de origen. Adicionalmente, se considera Unicamente a los
beneficiarios de gratuidad para los cuales fue posible identificar un decil socioeconémico y carrera dentro de la CASEN.

Como muestra la Tabla N°4, el desembolso fiscal estimado asociado a estos beneficiarios alcanza
aproximadamente $364,9 mil millones durante 2022 y $355,3 mil millones durante 2024. El monto
disminuye progresivamente a medida que se avanza hacia deciles de mayores ingresos, en linea
con la reduccién en el nimero de beneficiarios observada entre los deciles VIl y X.

La estimacion obtenida permite dimensionar que las inconsistencias identificadas no sélo tienen
relevancia desde el punto de vista de la focalizacion, sino también desde una perspectiva fiscal. Un
desembolso de aproximadamente $360 mil millones anuales representa una magnitud significativa
de recursos publicos, por lo que incluso reducciones parciales de estos casos podrian liberar
recursos para atender otras necesidades prioritarias del sistema de educacién. Por ello, mejorar los
mecanismos de verificacidén y actualizacion de la informacién socioecondmica generar efectos
relevantes tanto en términos de equidad como de eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En este contexto, resulta especialmente relevante revisar los mecanismos utilizados para
determinar la situacion socioecondmica de los postulantes. Al respecto, el articulo trigésimo sexto
transitorio de la Ley N°21.091 establece que, a partir de 2020, se utilizara el instrumento de
caracterizacion socioeconémica contemplado en el articulo 5 de la Ley N°20.379, actualmente
vinculado al sistema del Registro Social de Hogares (RSH). Avanzar hacia su uso como herramienta
principal para la asignacion de la gratuidad presenta al menos tres ventajas. En primer lugar, el RSH
complementa la informacién autorreportada con antecedentes provenientes de mdltiples bases
administrativas del Estado, lo que permite realizar cruces mas amplios y, con ello, fortalecer la
identificacion de la poblacién objetivo. En segundo lugar, permitiria unificar los instrumentos que
utiliza el Estado para focalizar sus beneficios, evitando que distintos organismos publicos deban
realizar procesos similares de verificacion socioecondémica. Esto permitiria reducir la duplicacion
de esfuerzos administrativos y generar eficiencias en la gestion de los procesos de evaluacion
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socioecondmica. Finalmente, un instrumento Unico y basado principalmente en registros
administrativos contribuiria a acotar los margenes de discrecionalidad en la asignacion, en
particularen las etapas de apelacion y acreditacion de antecedentes, en que la evaluacion descansa
en mayor medida en documentacién complementaria revisada caso a caso por cada institucién, lo
que puede dar lugar a criterios heterogéneos entre ellas.

Adicionalmente, resulta pertinente revisar las condiciones de renovacion de la gratuidad.
Actualmente, una vez asignado el beneficio, los estudiantes pueden mantenerlo durante la
duracién nominal de su carrera sin necesidad de volver a acreditar su situacién socioeconémica.
Sin embargo, los ingresos y la composicién de los hogares pueden experimentar cambios
importantes a lo largo de los afios, de manera que un estudiante que inicialmente cumplia con los
requisitos podria dejar de pertenecer al grupo objetivo. Por ello, seria conveniente evaluar
mecanismos de actualizacion vy verificacion periddica de la situacion socioecondémica de los
beneficiarios, resguardando al mismo tiempo la continuidad de sus trayectorias educativas y
evitando generar cargas administrativas innecesarias.

V. Conclusiones

A partir de las estimaciones realizadas con las encuestas CASEN 2017, 2022 y 2024, se observa que
existe un grupo relevante de estudiantes que declara cursar sus estudios con gratuidad pese a
ubicarse, de acuerdo con la clasificacion socioeconémica de la encuesta, fuera del grupo objetivo
de la politica. Si bien el numero total de beneficiarios de gratuidad ha aumentado
considerablemente durante el periodo analizado, pasando de cerca de 268 mil estudiantes en 2017
amas de 560 milen 2024, la proporcion de beneficiarios ubicados fuera del umbral socioeconémico
ha disminuido. En términos absolutos, estos casos aumentaron desde aproximadamente 69 mil
estudiantes en 2017 hasta 114 mil en 2022, para luego descender a cerca de 103 mil en 2024.

La desagregacion por decil permite identificar un patrén particularmente relevante: la mayor parte
de estos casos se concentra en el grupo inmediatamente superior al umbral de elegibilidad. En
2017, cuando la gratuidad se encontraba focalizada hasta el quinto decil, el sexto decil
representaba un 38,4% de los beneficiarios identificados fuera del grupo objetivo. Luego de la
ampliacion del beneficio hasta el sexto decil, esta concentracion se trasladd al séptimo, que
representd un 46,0% de los casos en 2022 y un 41,7% en 2024. A medida que se avanza hacia grupos
de mayores ingresos, la cantidad de beneficiarios disminuye de manera importante, aunque
continian observandose casos incluso en los deciles noveno y décimo. Esto sugiere que una parte
importante de las inconsistencias detectadas se produce entre hogares ubicados relativamente
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cerca del limite socioeconémico definido por la politica, sin perjuicio de que también existan
beneficiarios considerablemente mas alejados de dicho umbral.

La caracterizacion de estos beneficiarios muestra, ademas, que el fendmeno no se encuentra
restringido a un determinado tipo de institucién de educacion superior. Los casos se distribuyen
entre universidades, institutos profesionales y centros de formacién técnica, aunque su
composicion ha variado entre 2017 y 2024. Para 2024 tampoco se observan diferencias sustantivas
por género, mientras que la mayor concentracion se aprecia entre los estudiantes de 18 a 24 afios,
en linea con la estructura etaria de la matricula de educacion superior. Territorialmente, mas de la
mitad de los casos se ubica en la Regidon Metropolitana, aunque esta distribucion debe
interpretarse teniendo presente las importantes diferencias regionales en poblacion y matricula.

Adicionalmente, CASEN 2024 permite identificar otro tipo de inconsistencia relacionada con la
modalidad de estudios. En particular, 8.662 beneficiarios declaran simultdneamente estudiar una
carrera no presencial y contar con gratuidad, lo que representa aproximadamente un 1,5% del total
de beneficiarios estimados por la encuesta. Mas aun, cerca de la mitad de estos casos se concentra
entre los deciles VIl y X, combinandose asi una inconsistencia respecto de la modalidad de estudios
y de la situacién socioeconémica.

La magnitud fiscal ligada a estas diferencias también resulta relevante. Para 2022 y 2024 se estima
que el desembolso fiscal asociado a los beneficiarios ubicados fuera del grupo socioecondémico
objetivo alcanza aproximadamente $364,9 mil millonesy $355,3 mil millones, respectivamente. El
gasto se concentra principalmente en los deciles mas cercanos al umbral de elegibilidad y
disminuye progresivamente hacia los deciles de mayores ingresos, en linea con la distribucidn del
numero de beneficiarios. Aunque se trata de una estimacion y no de una medicién administrativa
del gasto efectivo, la cifra permite dimensionar la importancia fiscal que puede alcanzar una
focalizacion imperfecta incluso en un solo afio.

En este contexto, los resultados refuerzan la importancia de continuar perfeccionando los
mecanismos de focalizacién y asignacién de la gratuidad. Para ello, resulta pertinente fortalecer la
utilizacion del Registro Social de Hogares (RSH), evitando la duplicacion de esfuerzos en la
verificacion socioecondmica. Asimismo, seria conveniente evaluar mecanismos de actualizacidén
periddica de la situacion econdmica de los beneficiarios, considerando que las condiciones de los
hogares pueden cambiar durante el transcurso de sus estudios. Si bien se valoran los esfuerzos
recientes de la Subsecretaria de Educacién Superior por aumentar la rigurosidad de estos
procesos, avanzar en estas medidas permitiria reducir posibles asignaciones incorrectas, generar
ahorros fiscales y asegurar una distribucién mas eficiente y equitativa de los recursos publicos.
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Finalmente, estos resultados deben entenderse como una aproximacién y no como una
identificacion administrativa de beneficiarios que hayan accedido indebidamente a la gratuidad.
Con todo, la persistencia de un nimero significativo de beneficiarios fuera del grupo objetivo, la
existencia de inconsistencias adicionales en la modalidad de estudios y la magnitud de los recursos
fiscales asociados refuerzan la importancia de contar con mecanismos robustos de focalizacion,
actualizacion y verificacion de la informacidon. En un contexto de recursos publicos limitados,
mejorar estos procesos resulta fundamental para asegurar que los beneficios lleguen
efectivamente a quienes cumplen con los requisitos establecidos y para resguardar la eficiencia,
equidad y legitimidad de la politica.
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VI. Anexos

Anexo N°1: Comparacién entre matricula reportada por SIES y matricula estimada por CASEN, segun
tipo de institucién, 2017.

U. privada U. privada CRUCH U. estatal CRUCH CFT IP Total

Matricula SIES 346.274 141.035 177.931 136.777 374.710 1.176.727
Estimacion CASEN 320.034 145.490 192.363 109.222 267.064 1.080.569
Diferencia 26.240 -4.455 -14.432 27.555 107.646 96.158

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de matricula 2017 en educacién superior en chile y la Encuesta CASEN
2017, mddulo de Educacion.
Nota: El total corresponde a la matricula de educacién superior estimada por CASEN, mientras que la desagregacidn
considera Gnicamente las categorias de instituciones identificadas. Por ello, la suma de las categorias puede diferir del
total presentado.

Anexo N°2: Comparacién entre matricula reportada por SIES y matricula estimada por CASEN, segtin
tipo de institucién, 2022,

U. privada U. privada CRUCH U. estatal CRUCH CFT CFT Estatal IP Total
Matricula SIES 300.265 193.323 188.735 123.298 8.453 396.829 1.210.903
Estimacion CASEN 329.302 216.136 212.772 64.412 3.299 367.184 1.220.385
Diferencia -29.037 -22.813 -24.037 58.886 5.154 29.645 -9.482

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe de matricula 2022 en educacién superior en chile y la Encuesta CASEN
2022, modulo de Educacion.
Nota: El total corresponde a la matricula de educacién superior estimada por CASEN, mientras que la desagregacion
considera Gnicamente las categorias de instituciones identificadas. Por ello, la suma de las categorias puede diferir del
total presentado.

Anexo N°3: Comparacién entre matricula reportada por SIES y matricula estimada por CASEN, segtin
tipo de institucién, 2024.

U. privada U. privada CRUCH U. estatal CRUCH CFT CFT Estatal IP Total
Matricula SIES 316.780 198.233 190.968 130.184 15.041 426.075 1.277.281
Estimacion CASEN 328.126 192.681 212.312 108.727 5.514 339.042 1.196.710
Diferencia -11.346 5.552 -21.344 21.457 9.527 87.033 80.571

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Informe de matricula 2024 en educacién superior en chile y la Encuesta CASEN
2024, médulo de Educacién.
Nota: El total corresponde a la matricula de educacién superior estimada por CASEN, mientras que la desagregacién
considera Gnicamente las categorias de instituciones identificadas. Por ello, la suma de las categorias puede diferir del
total presentado.



